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Resumo

A Economia Circular visa a protecdo e preservacdo ambiental, por meio de substituicdo de
matérias-primas virgens por outros materiais gerados em cadeias produtivas diversas, bem como
0 uso de energias mais limpas e o fomento de parcerias locais e regionais para o
desenvolvimento sustentavel. A transicdo do modelo conhecido como economia linear para a
Economia Circular se apresenta como vantagem competitiva para empresas. Em Minas Gerais, a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), atua junto a parceiros locais em
distritos industriais do estado para fomentar a cultura de cooperagdo e parcerias para O
desenvolvimento da indastria mineira. Através da metodologia desenvolvida, sdo mapeadas
oportunidades de negdcios coletivos dentro do modelo da Economia Circular entre as empresas,
visando o reuso, reaproveitamento e incorporacdo de recursos provenientes de processo
produtivo em outros, bem como a redugdo dos custos operacionais, a melhoria dos desempenhos
ambientais, a atracdo de industrias e investimentos para a regido. O objetivo deste trabalho foi
apresentar e contextualizar o Programa de Economia Circular em Distritos Industriais da

FIEMG, bem como analisar a execucdo do projeto-piloto para modelar agdes de melhoria por
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meio da metodologia SWOT para as proximas execucdes da iniciativa nos Distritos Industriais
mineiros.

Palavras-chave: Economia Circular, Distrito Industrial, IndUstria Sustentavel.

Abstract

The Circular Economy aims at environmental protection and preservation through the
substitution of raw materials for those generated in various production chains, as well as the use
of cleaner energy sources and the promotion of local and regional partnerships for sustainable
development. The transition from the model known as linear economy towards the Circular
Economy presents itself as a competitive advantage for the companies. In Minas Gerais, the
Federation of Industries of the State of Minas Gerais (FIEMG), works with local partners in the
state’s industrial districts to foster the culture of cooperativism and partnerships for the
sustainable development of Minas Gerais’ industry sector. Through the developed methodology,
Circular Economy-based collective business opportunities are mapped among the industries
involved at the project, aiming at the reuse, recycle and incorporation of resources from
production processes into others, as well as the reduction of operational costs, the improvement
of environmental indicators, the attraction of new business and investments to the region. The
goals of this paper to present and contextualize Fiemg’s Circular Economy in Industrial
Districts Program and analyze the execution of the pilot project to model improvement actions
based on the SWOT method for the following Minas Gerais’ industrial districts.

Key words: Circular Economy, Industrial District, Sustainable Industry.

INTRODUCAO

A Economia  Circular  ganhou
visibilidade ap6s a criagdo da Ellen
MacArthur Foundation, em 2010. O termo,
citado pela primeira vez em 1966 pelo

economista Kenneth E. Boulding em seu

trabalho intitulado “The Economics of The
Coming Spaceship Earth”, diz respeito a
integragdo de varias éareas para a
manutencdo da vida humana na Terra. Hoje,
0 conceito que visa substituir o atual
processo de producdo-consumo-descarte,
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conhecido como Economia Linear, tem
ganhado a atencdo de diversos paises,
empresas e instituicdes. A Unido Europeia,
a China e grandes corporacbes de alta
relevancia para o cendrio atual ja iniciaram
a transicdo para a Economia Circular
(CALIXTO e CISCATI, 2017).

O tema deve ser tratado com
prioridade, uma vez que, nos Gltimos trinta
anos, a demanda dos consumidores
aumentou 150%, a0 mesmo passo que 0S
avancos tecnolégicos e o aumento de
produtividade dos processos elevaram a
extracdo de valor econdmico das matérias-
primas em apenas 40%, numero inferior ao
acréscimo da demanda verificada no
mesmo periodo (CNI, 2018a). Logo, deve-
se trabalhar alternativas para 0 processo
atual de producdo-consumo-descarte, e a
Economia Circular € um dos caminhos para
enfrentar o problema do consumo crescente
e disponibilidade decrescente de matéria-
prima e insumos.

Nesse conceito, varias iniciativas
sdo possiveis para que se explorem o0s
pilares do conceito de Economia Circular,
envolvendo novos modelos de negdcio que

privilegiem a transicdo para o modelo

regenerativo e restaurativo, no qual o0s
produtos, componentes e materiais se
mantenham em seus mais altos niveis de
utilidade e valor o tempo todo (ELLEN
MACARTHUR, 2015). A Federacdo das
Industrias de Minas Gerais, FIEMG, por
meio do Instituto Euvaldo Lodi — Nucleo
Regional Minas Gerais, IEL/MG, em
parceria com a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais, FAPEMIG,
construiu um Programa que atua dentro de
Distritos  Industriais do estado para
disseminar 0 conceito da Economia
Circular e propor oportunidades de
negécios coletivos que visam 0 reuso,
reaproveitamento e incorporacdo de
recursos  provenientes de  processo
produtivo em outros, bem como a redugdo
dos custos operacionais, a melhoria dos
indicadores ambientais, a atracdo de
industrias e investimentos para a regido. Em
Gltima instancia, o objetivo do Programa de
Economia Circular em Distritos Industriais
é contribuir para 0 aumento da cooperacdo
entre as indlstrias locais e a
competitividade da inddstria mineira.

O objetivo do presente artigo é

apresentar e contextualizar o Programa de

15



Tonaco A.S. et al.

Economia Circular em Distritos Industriais
com uma breve analise da historia dos
Distritos Industriais brasileiros, do modelo
da Economia Circular e demais aspectos
relevantes, bem como analisar a execucdo
do projeto-piloto do Programa, que teve
como alvo o Distrito Industrial de Sete
Lagoas. Tal analise se deu pelos
indicadores de participacdo das industrias
convidadas e pelo nimero de Planos de
Negécios Coletivos propostos as empresas
participantes, além de outros dados
relevantes para o desenvolvimento de agdes
para aprimorar 0 programa em sua
execucdo nos préximos distritos industriais
trabalhados. As agdes foram projetadas por
meio da metodologia SWOT, com a
construcdo da matriz de variaveis internas e
externas e analise cruzada das informagoes
apresentadas.

Com o presente trabalho percebeu-se o
sucesso do projeto-piloto do programa de
Economia Circular em Distritos Industriais
da FIEMG, realizado em Sete Lagoas.
Porém  foram  destacadas  algumas

oportunidades de melhorias que poderéo ser

adotadas em outros distritos industriais,

como por exemplo, uma maior aproximagéo

junto a alta direcdo das empresas.

PARTE EXPERIMENTAL
Distritos Industriais

No final do século XIX, na Inglaterra,
surgiu o conceito de Distritos Industriais
para designar “concentragdes de pequenas ¢
médias empresas (PMEs) ao redor dos
grandes centros industriais” (HISSA apud
OLIVEIRA, E., 2006). Outros conceitos
definem Distrito Industrial, DI, como uma
area industrial onde o planejamento
promove a implantagdo de infraestrutura
necessaria ao desenvolvimento industrial
(OLIVEIRA, 1976).

Ap0s a segunda guerra mundial, varios
paises utilizaram este conceito para
fortalecer a atividade industrial. No Brasil,
os Distritos Industriais foram construidos
com o objetivo de desconcentrar a atividade
industrial das &reas centrais das cidades,
bem como fomentar a instalacdo de
indUstrias em &reas previamente planejadas
por governos, reduzindo as desigualdades
regionais, com a atracdo de industrias para

novos polos industriais (OLIVEIRA, 2006).
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Na década de 1970, o Brasil contava
com 46 Distritos Industriais, distribuidos
principalmente nas regibes Sudeste e
Nordeste (FREITAS, 1995). Em Minas
Gerais, estado pioneiro na implementacao
do modelo, os Distritos Industriais foram
implantados visando impedir 0
congestionamento e a desorganizagdo
espacial da capital, Belo Horizonte e
também para desenvolver as outras regides
do estado (OLIVEIRA, L., 1976).

O Distrito Industrial Coronel Juventino
Dias, em Contagem, inaugurado em 1946,
foi o primeiro do pais (PREFEITURA DE
CONTAGEM, 2017). Para apoiar a
industrializacdo mineira, foi criada a
Companhia de Distritos Industriais (CDI-
MG), que foi posteriormente incorporada
pela Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais, CODEMIG.
Hoje, o estado possui 53 distritos industriais
distribuidos em 44 municipios (CODEMIG,
2018).

Atualmente, estes espagos enfrentam
problemas quanto a invasdo de terrenos e
ocupagdo do espago por outros segmentos
além da inddstria, que ndo contribuem para

a producdo do setor; a falta de seguranca; a

infraestrutura inadequada de redes de
energia e telecomunicagdes e as pendéncias
com licenciamentos ambientais (VIEIRA,
2017). Algumas iniciativas vém sendo
executadas para valorizar essas areas.
Dentre elas, destaca-se a iniciativa conjunta
entre CODEMIG, Federacdo das Industrias
do Estado de Minas Gerais, FIEMG, e
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, SEBRAE-MG, de
Revitalizagdo e Modernizacdo de Distritos
Industriais (CODEMIG, 2018), langado em
2015. Em 2017, também foi langado o
Programa de Economia Circular em
Distritos Industriais, iniciativa da FIEMG,
com apoio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG) e
parceiros locais, que visa identificar
oportunidade de negdcios coletivos dentro
de um DI, aumentando a competitividade
das inddstrias e promovendo um ambiente
de cooperacdo e sustentabilidade (FIEMG,

2017).

A Economia Circular

O conceito de Economia Circular
surgiu ainda no século XX, mas somente na
ltima década deste periodo € que a ideia
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passou a ganhar destaque. Em oposi¢éo ao
modelo atual de extrair-utilizar-descartar,
conhecido como Economia Linear, a
Economia Circular se caracteriza como um
modelo restaurativo e regenerativo por
principio, com o objetivo de manter
produtos, componentes e materiais em seu
mais alto nivel de utilidade e valor por um
periodo infinito de tempo. Nesse conceito,
0s insumos, produtos e residuos produzidos
se inserem em ciclos técnicos ou bioldgicos
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2015).

Os ciclos técnicos reinserem 0s
produtos e suas partes, enquanto o0
biolégico reintroduz de maneira segura 0s
nutrientes biolégicos na biosfera para
decomposicao, que consequentemente serdo
incorporados em matérias-primas de valor
para um novo ciclo. Este € um dos trés
principios que, juntos, funcionam como
diretrizes para a Economia Circular. Os
outros dois sdo, em sua esséncia, voltados
para preservagcdo e aprimoramento do
capital natural, por meio do controle de
estoques finitos e equilibrio dos fluxos de
recursos renovaveis e para o estimulo da

efetividade do sistema, revelando e

excluindo externalidades negativas desde o
comeco dos ciclos (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Este modelo apresenta  grande
vantagem econdmica, uma vez que, frente a
instabilidade dos precos de commodities, a
escassez hidrica e ao custo crescente de
materiais, energia e solo, a Economia
Circular surge como alternativa para
reutilizagdo de materiais recuperados e
restaurados, bem como o reaproveitamento
de insumos provenientes de outras cadeias
(EXCHANGE FOR CHANGE BRASIL,
2018). Houve, em 2018, a incorporagdo do
assunto ao Mapa Estratégico 2018-2022 da
Confederacdo Nacional das Industrias, que
afirma que a indastria tem papel
fundamental na exploragédo das
oportunidades dentro do tema (CNI,
2018b).

No entanto, para a transi¢do eficiente
para a Economia Circular, se faz necessario
o fomento das parcerias, uma vez que as
industrias, sociedade e meio ambiente estdo
fortemente interligados, e os ciclos se
interpdem, ndo sendo proveitoso 0
isolamento de cada um deles. Com tais

parcerias, cria-se um ambiente rico em
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oportunidades de aplicacdo das ideias da
Economia Circular.

Novos modelos de negdcio, ecodesign
e a preservacdo de materiais por meio da
implantacdo do ciclo reverso sdo algumas

das oportunidades trazidas pela Economia

Circular. A Tabela 1 apresenta os principais
modelos de negdcios que podem ser
utilizados como alavancas para a transi¢do
da economia linear para a Economia

Circular.

Tabela 1. Principais modelos de negécio da Economia Circular

Ecodesign

Design de produtos e processos circulares, contemplando a

restauracéo e regeneracao desde o inicio de vida do material.

Ciclo Reverso

Criacdo de valor a partir de materiais e produtos usados, por meio da

coleta e devolugdo as suas origens.

Produto como

Servico

Oferecimento de servicos pela desmaterializacdo dos produtos.

Economia

Modelos de

Negoécio

Compartilhada

Reducdo do tempo ocioso de recursos e produtos por meio do

compartilhamento.

Extenséo da

Vida Util

Aumento da vida atil do produto e partes por meio de reparacdes,

manutencgOes e remanufatura.

Residuo  como

Utilizacdo de residuos como insumos e matérias-primas em diversas

Recurso cadeias de producéo.
Uso de | Utilizacdo de energia e combustiveis renovaveis em detrimento
Renovaveis daqueles ndo renovaveis.

Fonte: adaptado de CNI (2017, p. 42) e Ellen MacArthur Foundation (2015).

No Brasil, a mudanca de paradigma
vem se materializando por meio de
programas que, mesmo ndo reconhecidos
inicialmente como acbes de Economia
Circular, apresentam convergéncias com 0s
Verificam-se

preceitos do  modelo.

iniciativas em diversos setores industriais.
Algumas empresas do setor eletroeletronico
possuem acBes como, a reinsercdo de
equipamentos e suprimentos de impressoras
na producdo de novos equipamentos e

solucBes baseadas na logistica reversa,
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aumentando a vida atil dos componentes
utilizando o residuo como recurso. Além
disso, o Programa Mineiro de Simbiose
Industrial da FIEMG reGne diversas
empresas para reutilizagdo de recursos,
sendo exemplo da utilizagdo de residuos
como recursos (CNI, 2017).

Em 2017, também foi lancado o
Programa de Economia Circular em
Distritos Industriais, iniciativa da FIEMG,
com apoio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais, FAPEMIG, que
visa identificar oportunidade de negdcios
coletivos dentro de um DI, aumentando a
competitividade das inddstrias e
promovendo um ambiente de cooperacao e
sustentabilidade  (FIEMG, 2017). A
iniciativa ¢ uma evolucdo do Programa
Mineiro de Simbiose Industrial, que de
2009 a 2015 beneficiou mais de 760
empresas, que reduziram quase R$ 9
milhdes em custos com aquisicdo de
matérias-primas e materiais. No aspecto
ambiental, foram reutilizadas quase 140 mil
toneladas de residuos, além da economia de
195 mil toneladas de matérias-primas e do
reuso de aproximadamente 14 mil metros

cubicos de agua (CNI, 2018b).

No ambito legal, o principal marco
para a Economia Circular no Brasil é a Lei
12.305, conhecida como Politica Nacional
de Residuos Sélidos, ou PNRS, de 2010.
Pautada no principio da responsabilidade
compartilhada, exige que toda a cadeia de
geracdo e tratamento dos residuos contribua
para diminuir a quantidade gerada e o0s
impactos trazidos pelo ciclo de vida dos
produtos. A lei impds o fim dos lixdes e
atribuiu as prefeituras a responsabilidade de
facilitar o retorno de residuos reutilizaveis e
reciclaveis aos processos produtivos. Tais
diretrizes se limitam as solucdes para o
descarte final dos produtos, negligenciando
as oportunidades trazidas pela Economia
Circular para inovacdo e preservacdo do
valor agregado das matérias, partes e
produtos, bem como as ac¢les de incentivo a
mudanga de paradigma da sociedade para o
consumo sustentavel. Além disso, ap6s a
implementacdo dessa politica observou-se o
crescimento de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES) em todo o
pais, esses sdo empreendimentos para 0
crescimento econdmico sendo guiados
pelos valores da cooperacdo e ajuda muatua

entre pessoas ou firmas, mesmo quando
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competem entre si nos mesmos mercados,
segundo De Almeida (2016), a regido
sudeste possui 16% dos EES do Brasil,
sendo a regido Nordeste com o maior
parcela de 41%. No entanto, tal politica é
ainda recente e representa uma abertura
para que as empresas invistam em solucGes

circulares (SAVAGET e SILVA, 2017).

A Economia Circular em Distritos
Industriais

Existem, atualmente, diversas
iniciativas  de  sustentabilidade  em
adensamentos de industrias em diferentes
paises. Estados Unidos, Canada, Reino
Unido, Alemanha, Holanda, Finlandia
exploram, de acordo com o0 contexto
regional econémico, politico e ambiental, a
sustentabilidade industrial de maneiras
distintas, estimulados pelos bons resultados
da implantagdo da Simbiose Industrial na
cidade dinamarquesa de Kalundborg
(TRAMA, 2016).

A Simbiose Industrial em Kalundborg
teve inicio na década de 70, com a parceria
de cinco industrias e 0 governo municipal

para reducdo de custos operacionais e

atendimento a legislacdo ambiental, além de

gerenciar os residuos industriais produzidos
e otimizar o aproveitamento de agua
(TRAMA, 2016). Atualmente, a parceria
envolve oito empresas publicas e privadas
gue se orientam para a producéo circular. O
reaproveitamento de residuos, &gua e
combustiveis também auxilia na mitigacdo
das mudancas do clima. Estdo envolvidas
na parceria empresas de diversos setores,
como uma fabricante de insulina, inddstria
de placas de gesso, de aquecimento
residencial, de biorremediacdo do solo
(KALUNDBORG SYMBIOSIS, 2018). A
diversidade de tipologias dentro do
adensamento é um dos fatores que
possibilita a interagdo das empresas por
meio dos fluxos de troca de recursos.

No Brasil, a Economia Circular
voltada para os adensamentos industriais
esta sendo trabalhada pela FIEMG por meio
do projeto de Economia Circular em
Distritos Industriais. O primeiro Programa
entrou em execugdo no segundo semestre
de 2017, na cidade de Sete Lagoas, Minas
Gerais.

O projeto da FIEMG tem como etapas:
(1) a sensibilizacdo dos stakeholders locais
(indastrias e parceiros locais); (2) o
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mapeamento de recursos e possiveis
sinergias e; (3) elaboracdo dos Planos de
Negdcios Coletivos a partir dos recursos e
oportunidades identificados na etapa
anterior (FIEMG, 2018). Essa iniciativa é o
objeto do presente artigo e os detalhes de
sua metodologia e atuacdo  serdo

apresentados na secdo Metodologia deste

trabalho.
Anélise SWOT

A andlise SWOT (do inglés
Strength, forca; Weakness, fraqueza;
Opportunity, oportunidade; e Threat,

ameacga) permite, segundo Chiavenato e
Sapiro (2003), cruzar oportunidades e
ameacas externas a organizagdo com seus
pontos fortes e fracos. Ap6s a construcdo da
matriz SWOT, faz-se a analise estratégica
para gestdo do projeto e verificacdo da
posicdo do programa no ambiente de
interesse.

Pela combinacdo de fatores do
ambiente interno — forcas e fraquezas — e do
ambiente externo — oportunidades e
ameagcas — é possivel analisar o cenario em

que o projeto se posiciona e também

modelar a¢Bes que visam maximizar as

oportunidades e diminuir as ameagas. A

combinacdo de tais fatores dois a dois é

apresentada na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2. Acbes geradas pela Matriz SWOT

Anédlise Externa
Anédlise
Oportunidades | Ameacas
Interna
Acéo Acéo
Forcas ofensiva/de defensiva/de
aproveitamento | enfrentamento
Acéo de | Acdo de
Fraquezas | manutencdo/me- | saida/desativa-
Ihoria cdo

Fonte: adaptado de SILVA et al, 2011.

A andlise SWOT ¢é relevante em

processos de planejamento estratégico
flexivel por se tratar de um método que
permite que se ressaltem os pontos fortes e
minimizem-se os pontos fracos internos, ao
mesmo passo que prevé ameagas externas e
permite que se aproveitem as oportunidades
do mercado, que podem se apresentar como
mudangas repentinas dos atores externos e
do mercado, que necessitam de acdes

rapidas da empresa responsavel pelo projeto

em questdo (VANTI et al., 2007).
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Metodologia do Projeto Piloto

A execucdo do projeto-piloto na cidade
de Sete Lagoas, Minas Gerais foi o objeto
de anélise do presente artigo. Realizou-se a
analise dos dados e dos indicadores do
projeto quando comparados ao esperado e
também dos contextos interno e externo por
meio da constru¢do de uma matriz SWOT.
Os indicadores esperados foram fornecidos
pela FIEMG e a matriz SWOT construida
foi validada pela Geréncia de Meio
Ambiente, entidade responsavel pela
execucao de programa.

Tais  andlises  referenciardo  os
proximos programas de Economia Circular
em Distritos Industriais executados pela

FIEMG, em parceria com a FAPEMIG e

atores locais.

O Programa de Economia Circular em
Distritos Industriais Mineiros da FIEMG
Nesta  secdo, apresenta-se  a
metodologia desenvolvida pela Geréncia de
Meio Ambiente da FIEMG, com apoio da
FAPEMIG por meio de convénio de

concessdo de bolsas entre as duas

instituicGes. O Programa foi dimensionado

para ser executado no periodo de um ano.
As etapas tém duracdo prevista de um,
quatro e sete meses, respectivamente.

A primeira, denominada de
Sensibilizagdo das Partes Interessadas,
objetiva sensibilizar as associacfes e a
universidade locais, bem como os CEOs e
tomadores de decisdo das industrias
mapeadas para participar do programa
sobre os beneficios da Economia Circular
nos ambitos ambiental, social e econémico.
Uma vez que as parcerias entre associacdes
e universidade locais tenham sido firmadas
e as induastrias tenham aderido ao projeto,
0s colaboradores das empresas participantes
sdo capacitados no tema de Economia
Circular. Dessa forma, as empresas sao
estimuladas a aplicar o0s conceitos do
modelo e identificar as oportunidades de
melhoria dentro de seus processos
produtivos.

Finaliza-se a primeira etapa com o
lancamento oficial do programa no distrito
industrial. A solenidade de langamento
marca 0s inicios das atividades de
mapeamento dos recursos, oportunidades e
acOes existentes nas industrias aderentes.

Tais agOes constituem a segunda etapa do
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programa, denominada de Mapeamento de
Recursos e Identificacdo de Oportunidades.

Nessa fase, alunos de graduagdo da
universidade local parceira auxiliam a
FIEMG no levantamento dos dados
quantitativos e qualitativos relevantes ao
Programa, tais como a geracao de residuos
solidos e efluentes, emissdo de gases
quentes, utilizagcdo de insumos e matérias-
primas, entre outros. Tal mapeamento é
realizado por meio de questionarios e
visitas in loco a&s inddstrias. Neste
momento, também sdo levantadas acOes ja
executadas pelas empresas que se encaixam
no modelo da Economia Circular.

Os dados levantados sdo tabulados
pela FIEMG e a andlise cruzada das
informagdes da inicio a terceira e Gltima
etapa do Programa, denominada de
Apresentacdo e Acompanhamento dos
Planos de Negdcios Coletivos. Os Planos de
Negocios Coletivos (PNCs) sdo propostos
pela FIEMG e pelos parceiros do programa
as empresas participantes. Tais planos
envolvem, preferencialmente, mais de duas
empresas, e visam 0 reuso,
reaproveitamento e incorporacdo de
recursos

provenientes de  processo

produtivo em outros, bem como a reducéo
dos custos operacionais, a melhoria dos
indicadores ambientais, a atracdo de
industrias e investimentos para a regido.
Tais agles sdo apenas exemplos de
possiveis PNCs que, em dltima instancia,
contribuem para 0 aumento da cooperagdo
entre as indlstrias  locais e a
competitividade da indUstria mineira.

Os PNCs sdo executados pelas
empresas, mediante rodadas de negociagdo
coordenadas pela FIEMG e pelos parceiros
locais. A decisdo e 0s termos de execucéo
dependem exclusivamente da iniciativa das
empresas participantes. Nessa etapa, 0
papel da FIEMG e dos parceiros é de
supervisionar e orientar os atores/empresas,
auxiliando-os conforme necessario. A
negociacdo  deve ser pautada na
complexidade do Plano, determinada pelos

seguintes principais fatores econdmicos

envolvidos:

I. Existéncia de Solucdo no Mercado —
diz respeito a existéncia de tecnologia
para concretizacdo da sinergia. Tal
existéncia influenciard diretamente na
necessidade de Pesquisa e

Desenvolvimento de novos processos,
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equipamentos ou produto, uma vez que (Investimento) no PNC podera ser baixa,
implicara em menor Investimento em média ou alta.
testes, prototipos e andlises.

Il. Aquisicio de Equipamento ou Tabela 3. Classificacdo dos Planos de Negocio

Terceirizagdo de Servicos - diz Coletivo por complexidade

respeito a necessidade de aquisi¢do de _
equipamentos para processamento do ---
recurso ou mesmo da terceirizagdo de

servicos — sejam eles consultoria,

logistica, tecnologia da informagc&o, ou Sim Sim Nao
quaisquer outros servicos que as
indlstrias envolvidas ndo possuam
para a concretizagdo dos Planos de
Negocios Coletivos. Nao  Sim Sim
I11. Pesquisa e Desenvolvimento — diz

respeito & necessidade de aplicagdo de

investimentos em P&D caso ndo haja

solugdlo no mercado para a Sim
concretizagdo da sinergia pauta do
Plano. A realizagdo de testes, parcerias ;

Baixo Alto
com consultores e  academia,

investimentos coletivos.
Ime-

Com base nos fatores anteriormente .
diata

descritos, define-se o nivel de investimento

e 0s prazos para negociagdo e concretizagao cur-

dos Planos, conforme apresentado na -

Tabela 3. Considerou-se curto prazo acgdes
prazo

zZ
Q2
o
Z
D
o

de zero a trés meses, médio prazo as agoes
. . Fonte: Autores.

de trés a seis meses e de longo prazo

qualquer acdo acima de seis meses. A

aplicagio  de  recursos  financeiros
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Nos Distritos Industriais, diferentes
portes de inddstrias poderdo coexistir hum
mesmo Plano de Negdécios. Logo, valores
absolutos ndo foram considerados para a
construcdo da Tabela 3, uma vez que
investimentos de mesmo valor terdo
diferentes impactos de acordo com o lucro
médio anual de cada industria envolvida.

Entende-se gue o nivel de investimento
tem relagdo direta com o tempo de
negociacdo. A necessidade de aquisicdo de
equipamentos, terceirizacdo de servigos
e/ou pesquisa e desenvolvimento de
produtos e processos aumentara também o
prazo para inicio das atividades
relacionadas a sinergia alvo do Plano de
Negécio Coletivo. Tais argumentos

justificam a diferenciagdo entre os trés

niveis considerados na classificacdo dos

Planos por complexidade.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Resultados do Programa de Economia
Circular no Distrito Industrial de Sete
Lagoas

Inicialmente, foram levantadas e
convidadas cinguenta e quatro indudstrias
dentro do Distrito Industrial e nos dez
quildbmetros adjacentes, aqui chamados de
area de influéncia, para participar do
Programa, representadas espacialmente na
Figura 1, a seguir. Dessas, dezenove
participaram do programa, o que representa

35,19% do grupo convidado.
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LEGENDA

’ Industrias da area de influéncia

{;"’ Indistrias do Distrito Industrial

Figura 1. Inddstrias convidadas para o Programa de Economia Circular no Distrito Industrial de Sete

Lagoas

Fonte: Geréncia de Meio Ambiente, FIEMG — adaptado de Google Maps.

A taxa de adesdo esperada era de 50%.
A diferenca de 1481% se deu,
principalmente, por desdobramentos da

crise enfrentada pela economia, que

impactou na producdo das empresas e
consequentemente em situacdes de reducdo
da méo-de-obra e até no fechamento de
alguns empreendimentos na cidade. Além
disso, outros fatores como a dificuldade no
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didlogo junto & alta direcdo das industrias e
0 descrédito das empresas no Viés
financeiro do projeto, tratados na matriz
SWOT, contribuiram para que a taxa de
adesdo fosse inferior & esperada.

Ao final da primeira etapa, o0s
colaboradores das empresas participantes
foram convidados a participar de um
programa de capacitacdo sobre o tema.
Esperava-se uma participacdo de 80%.

Dezesseis empresas compareceram ao

evento, representando 84,21% do universo
de industrias participantes.

Quanto ao principal resultado do
Programa, esperava-se a elaboracdo de nove
PNCs. Foram elaborados dez, apresentados
na Tabela 4, a seguir. Destes, espera-se que
70% sejam concretizados. No momento,
tais planos estdo na etapa de negociacéo.
Portanto, ndo existem indicadores reais para

fins de comparagéo.

Tabela 4. Rol de Planos de Negocios Coletivos propostos em Sete Lagoas

Categoria de Modelo de | Nivel de [ N° de Partici-
Objeto do PNC
Negocio Complexidade |pantes
Residuo como Recurso,
Reaproveitamento de Madeira 1 12
Uso de Renovaveis
Reuso de agua nao potavel Residuo como Recurso 1 12
Atracdo de empresa de compostagem para|Novos ~ Modelos  de
2 6
o Distrito Industrial de Sete Lagoas Negécio
Destinagdo Coletiva de Plasticos Economia Compartilhada |1 12
Destinacdo de polipropileno, poliuretano
Economia Compartilhada |2 3
e poliestireno
Grupos para Projetos de Iluminacéo Economia Compartilhada |1 19
8
Destinagdo coletiva de 6leos usados Economia Compartilhada |1
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Aproveitamento  de Estacdo  de

Economia Compartilhada |1 9
Tratamento de Efluentes
Leasing de equipamentos para
higienizacdo de vasilhames de cozinhas | Economia Compartilhada |2 6
industriais
Destinagdo coletiva de baterias e pilhas;

Economia Compartilhada |1 10
eletroeletronicos; lampadas fluorescentes
Destinagdo coletiva de sucata metalica

Residuo como Recurso 2 10
para siderurgia

Fonte: Geréncia de Meio Ambiente, FIEMG.

Analise SWOT

Neste projeto, a aplicacdo da
analise SWOT teve por objetivo ser uma
ferramenta que viabilize aumentar o

nimero de empresas aderentes ao

programa. A partir da execucdo do projeto-
piloto na cidade de Sete Lagoas, foi
possivel construir, de modo mais realista, a

matriz apresentada na Tabela 5.
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Tabela 5. Analise SWOT para o Programa de Economia Circular em Distritos Industriais — variaveis

internas e externas

1.2 FIEMG foi pioneira com o projeto de Simbiose Industrial, que obteve
significativos resultados econdmicos e ambientais;
2.2 Colaboradores com bom grau de conhecimento das novidades do mercado e
da academia sobre o assunto (Economia Circular);
3.2 Acesso as informages dos processos produtivos das industrias;
4.2 Parcerias com industrias, associagc@es industriais, academia e demais
Forcas Internas stakeholders;
5.2 Valorizagdo da cultura de pesquisa e inovacdo cientifica e tecnoldgica,
como pela parceria com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG);
6.2 Exceléncia no atendimento as inddstrias;
7.2 Competéncia para realizacdo de eventos de sensibilizacdo e capacitacdo dos
stakeholders.
2.1 Mudancas de diretrizes internas que possam prejudicar o andamento do
programa;
Fraquezas
2.2 Disponibilidade de recursos financeiros para a execucéo do projeto;
Internas
2.3 Disponibilidade das areas do sistema importantes & concretizagcdo dos
Planos de Negdcios Coletivos.
3.1 Adensamento de industrias com aumento do nivel de viabilidade de
concretizagdo dos Planos de Negocios Coletivos a serem elaborados;
3.2 Crise econdmica como motivadora para a procura de solugdes que
diminuam despesas;
Oportunidades 3.3 Crise hidrica que obriga que as industrias revejam suas a¢gdes quanto ao uso
Externas de agua;
3.4 Politicas ambientais e de exportacdo que criam obrigagdes quanto a
destinagdo/tratamento de recursos subutilizados;
3.5 Oportunidade de Marketing para as industrias participantes;
3.6 Integracdo do projeto a agenda global da ONU por meio dos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel.

crises externas;

Ameacas Externas

Coletivos;

Coletivos;

4.1 Dificuldade no didlogo junto as altas geréncias das industrias alvo;

4.2 Descontinuidade de industrias ou troca dos colaboradores chave devido as

4.3 N&o adesdo das empresas ao programa;
4.4 Descrédito das inddstrias no viés financeiro do projeto;
4.5 Baixa adesdo ao assunto/tema dos atores na etapa de Sensibilizacéo;

4.6 Dificuldade na obtencéo dos dados para construcdo dos Planos de Negdcios

4.7 RegulamentacBes governamentais — principalmente no dmbito tributario -
que limitam a elaboracdo e implantacdo de novas solugdes;

4.8 Inexisténcia de sinergias possiveis para concretizacdo dos Negocios

4.9 Auséncia de recursos financeiros para a concretizacdo dos Planos de

Negdcios Coletivos, de acordo com a complexidade destes.

Fonte: Autores.

O ambiente interno apresentado na
Tabela 5 diz respeito as condi¢bes do
Sistema FIEMG e de possiveis parceiros do
projeto, que podem contribuir para o
projeto ou criar obstaculos durante a
execugdo  nos  diferentes  Distritos
Industriais, entre eles: disponibilidade de
recursos; capital humano; competéncias;

posicionamento perante os stakeholders;

missdo; entre outros. JA 0 ambiente externo

diz respeito as variaveis do ambiente em
que o0 projeto se insere durante sua
execucdo, analisando possiveis panoramas
benéficos ou ndo para o sucesso do projeto,
entre eles: cenario politico, econdmico,
social e ambiental; contexto geografico;

legislacgdes, entre outros.

Elaboracdo de metas e estratégias a partir

da Matriz SWOT e dos dados estatisticos
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Das ameacgas externas identificadas na
execucdo do projeto-piloto na cidade de
Sete Lagoas e compiladas na analise SWOT
(Tabela 5) do presente artigo, 0os maiores
gargalos vivenciados estdo listados nos
itens 4.3 a 4.6. S&o eles: ndo adesdo das
empresas; descrédito das industrias no viés
financeiro do projeto; baixa adesdo ao

assunto/tema; dificuldade na obtengdo dos

dados para construgdo dos Planos de
Negdcios Coletivos.

Nos indicadores, o projeto-piloto nédo
atendeu a taxa de adesdo esperada.
Logo, as acOes delineadas a partir da
matriz SWOT foram primeiramente criadas
para o atendimento de tal indicador e estdo

apresentadas na Tabela 6, a seguir.

Analise Externa

Anélise Interna Oportunidades

Ameacas

o Fortalecer
associacoes
execucdo do projeto;

o Ampliar

Coletivos inovadores;

parcerias

industriais

com L . L .
associa¢bes industriais, objetivando

para - .
facilitar o diélogo entre o0 Programa e a
alta geréncia das industrias alvo;

com

convénios
instituicBes como Fapemig para a

construgdo de Planos de Negdcios

e Intensificar  agbes  junto  as

e Atuar ativamente para a construcdo
de regulamentacbes governamentais
que incentivem acfes de Economia

Circular;

Forgas

e Divulgar acdes executadas pela
Fiemg com o programa de Simbiose
Industrial, enfatizando os resultados
econdmicos e ambientais obtidos;

e Divulgar beneficios da
Economia  Circular para o

marketing empresarial e para o

enfrentamento de eventuais crises.

e Manter bom relacionamento com as
industrias e divulgar os beneficios da
ocasifes

Economia Circular em

oportunas.
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e Aproximar de areas do Sistema
que possam contribuir para a
divulgagdo de resultados como
marketing e para a integracdo com
projetos que priorizem agendas
globais como os ODSs;

o Negociar aporte financeiro por

parte das empresas participantes

para otimizar as agdes do projeto.

e Envolver mais de um colaborador
por empresa no projeto, de forma a
evitar a descontinuidade do
relacionamento com a empresa por
desligamento/troca de colaboradores;

e Garantir que as partes envolvidas
aloquem capital humano e financeiro

suficientes para a execu¢do dos Planos

de Negocios Coletivos.

Fraquezas

Tabela 6. Matriz SWOT do Programa de Economia Circular e Distritos Industriais

Fonte: Autores.

As acles apresentadas na Tabela 6 ndo

esgotam todas as possibilidades de
posicionamento do projeto frente as
variaveis internas e externas e eventuais
mudangas do mercado ou de diretrizes.
Ressalta-se que um dos resultados das a¢des
estruturadas pelo cruzamento de variaveis é
0 aumento da taxa de adesdo das empresas,
uma vez que a disseminagdo dos conceitos,
dos beneficios e resultados da Economia
Circular bem como o fortalecimento dos
contribui

atores para a mudanca de

paradigma e maior aceitagdo ao
tema/projeto.
Esses foram os maiores gargalos para o

ndo atendimento a taxa de adeséo esperada

no projeto-piloto e as a¢Bes que objetivam
solucionar tal problema deverdo ser o foco
para a execucdo nos proximos Distritos

Industriais.

CONCLUSAO

Os resultados demonstram o éxito do
projeto-piloto do programa de Economia
Circular em Distritos Industriais da
FIEMG. Todavia, percebe-se, pela taxa de
adesdo ao programa, 0 receio de alguns
empresarios em participar de acles de
inovacdo por temer as  restrigOes
provenientes de leis e questbes tributarias
envolvendo destinacGes diversas para 0s
residuos gerados pelas industrias. Apds a

adesdo, também ha receio quanto aos
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aspectos legais e tributarios por parte das
industrias na implantacdo de novos
negécios provenientes dos Planos de
Negdcios Coletivos propostos, paralelos ao
core business. Assim, é importante que haja
mudangas legais que fomentem o
desenvolvimento de acoes de
sustentabilidade e cooperagdo entre
empresas.

A PNRS, principal regulamentacédo
federal para gestdo de residuos, ainda que
apresente principios e diretrizes comuns a
Economia  Circular, negligencia as
oportunidades de inovacdo trazidas pelo
modelo. E necessario que o instrumento
seja modelado para atender as novas
tendéncias e inovagoes e que seja traduzido
em metas e resultados tangiveis para 0s
setores envolvidos.

Além do exposto, € importante
ressaltar a importancia da absor¢do da
cultura da Economia Circular dentro das
corporacdes para que as acdes transcendam
0 reuso de residuos e avance para Nnovos
modelos de negécio e o redesenho de
produtos para atender ndo somente as

necessidades do processo produtivo, mas

também o consumo. O consumidor final

também pode ser beneficiado diretamente
pela Economia Circular, uma vez que
produtos redesenhados sob a luz desse
modelo podem trazer ~ economias
significativas no uso de outros insumos
associados. Por exemplo, a diminuicdo do
uso da agua nas tarefas diarias, a reducéo da
necessidade de manutencdo de
equipamentos e o incentivo & destinacéo
correta que permita que as pegas e partes do
produto retornem a cadeia de alto valor
agregado e ndo seja descartado como
residuo.

A absorcdo dos conceitos e o0
entendimento do modelo como vantagem
econdmica sdo essenciais para a evolucdo
do processo produtivo das indlstrias dentro
do modelo da Economia Circular. No
momento, o programa da FIEMG foca em
solucdes que envolvam o0s residuos,
efluentes, insumos, utilidades, além da
prestacdo de servigos coletivos e atragdo de
novos negocios e investimentos para a
regido. No entanto, os pilares do ciclo
reverso e de ecodesign sdo essenciais para a
verdadeira transicdo para a Economia
Circular, mas dependem da mudanca de

cultura das empresas para que se aloque
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capital para o desenvolvimento de novas
solugdes dentro desses conceitos. Logo, o
planejamento a médio e longo prazo do
Programa é de retornar aos Distritos
Industriais  trabalhados para  mapear
oportunidades de redesenho de processos,
produtos e associar 0s processos produtivos
as estratégias de ciclo reverso.

Percebeu-se, durante a interacdo com
as industrias participantes do projeto-piloto,
gue os empresarios e colaboradores ja vem
se adaptando a realidade de racionamento
iminente de recursos hidricos e de demais
materiais essenciais a continuidade da
producdo. Tal constatacdo se deu pela
identificacdo de vinte e cinco agdes ja em
execucdo, dentro das empresas e também
entre elas, voltadas aos conceitos da
Economia Circular. Além disso, notou-se 0
interesse imediato de diversos atores no
tema, por identificarem as oportunidades
econdmicas dentro do assunto. Logo, € de
se esperar que, ao longo do tempo, as
inddstrias que no primeiro momento nao
demonstraram significativo interesse no
tema ou no Programa se tornem parceiras e

aumentem a gama de negocios coletivos

gue podem ser implantados no contexto do
Distrito Industrial e area de influéncia.
Finalmente, analise da execugdo do
projeto-piloto se mostrou importante para o
desenvolvimento de estratégias de melhoria
a serem aplicadas nos préximos programas
em outros Distritos Industriais mineiros.
Pela experiéncia adquirida ao longo das trés
etapas executadas em Sete Lagoas, percebe-
se que alguns ajustes se fazem necessarios
para o atendimento dos indicadores
esperados e, consequentemente, para o

sucesso do programa.
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