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Resumo

Residuos de Construcéo Civil Demolicdo (RCC) séo entulhos de obras, cujo reaproveitamento ainda é muito
baixo no Brasil, apesar do potencial de valor agregado, com praticas e aplicacdes consolidadas, normas e
legislagBes especificas. A fim de se entender o cenario, realizou-se uma pesquisa bibliografica em sitios
oficiais da Internet dos Orgédos publicos (Federal e Estadual), ABNT e nas plataformas digitais Google
Académico; Scielo, Linkedin, SlideShare e MinhaBiblioteca, no periodo de 1999-2020. Com base nesta
bibliografia, é apresentado o cenario brasileiro atual referente aos RCC. Observou-se um aumento
significativo nos trabalhos publicados, ano a ano, com excecdo em 2020, o que sugere a pandemia do
coronavirus como causa. A analise dos resultados fornece subsidios para entender as condi¢Bes e em que
avanca a gestdo dos RCC no Brasil. Identificou-se que as causas ndo estéo relacionadas apenas a falta ou
gualidade das normativas, mas sim ao desconhecimento, despreparo e/ou negligéncia dos gestores
publicos, da iniciativa privada e, principalmente, dos geradores de RCC, que ndo veem nos RCC uma

solucao socioecondmica e ambiental vidvel.

Palavras-chave: RCC, PNRS, Residuos de Construcao Civil, Politica Nacional de Residuos Sélidos, Sustentabilidade

na Construcéo Civil.

Abstract
Survey of normatives on construction and demolition waste in federal scope and in
the state of MG

Construction and Demolition Waste (C&DW) is construction waste, whose reuse is still very low in
Brazil, despite the potential for added value, with consolidated practices and applications, specific rules and
legislation. To understand the scenario, a bibliographic search was carried out on the official websites of
public agencies (Federal and State), ABNT and on Google Academic digital platforms; Scielo, Linkedin,
SlideShare and MinhaBiblioteca, from 1999-2020. Based on these bibliographies, a current photograph of

Brazil was presented and at what level it has been developing in the face of C&DW issues. There was also a

130



Mattos, E. S.; Vieira, P. C.; Guarda, V. L. M.

significant increase in published work, year by year, except in 2020, which suggests the Corona virus
pandemic as a cause. The analysis of the results provides subsidies to understand the conditions and steps
that the C&DW management has been taking in Brazil. It was identified that the causes are not related only
to the lack or quality of the regulations, but to the lack of knowledge, unpreparedness and / or neglect of the

public manager or private initiative that does not see a viable socioeconomic and environmental solution in

the C&DW.

Keywords: C&DW, Construction and Demolition Waste, Sustainability in Civil Construction.

Introducéao

O setor da construcéo civil é essencial para
atender as necessidades basicas de uma
sociedade, proporcionando moradias, conforto e
gualidade de vida. Porém, paralelamente a esta
condicéo, o setor € responsavel por grande parte
do consumo dos recursos haturais e pela geragédo
de grande quantidade de residuos (AGOPYAN;
JOHN, 2011).

No segundo artigo da Resolucdo CONAMA
N° 307 de 17/07/2002 residuos da construgado civil
— RCC séo definidos como:

...0S provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicdes de
obras de construcdo civi,b e os
resultantes da preparacdo e da
escavagcdo de terrenos, tais como:
tijolos, blocos ceramicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagbes, fiagdo  elétrica  etc,,
comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha (CONAMA,
2002, p. 1).

A mesma Resolucdo estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdo dos

residuos da construgéo civil.

Hoje, no Brasil, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), promulgada
em 2010 é a referéncia para implantacdo de
politicas publicas na area. Sob a Lei N° 12.305 de
2 de agosto de 2010 a PNRS aponta a
preocupacgdo com o gerenciamento dos residuos
em todo seu ciclo: transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e dos rejeitos (dos
REIS; MATTOS; da SILVA, 2018).

A reciclagem desse tipo de residuo RCC no
Brasil ainda é incipiente. Junto a isso, os 6rgaos
publicos atuam de forma discreta e a iniciativa
privada ndo vé neste segmento uma oportunidade
rentavel de negécio. Entretanto, tem-se no RCC
um 6&timo caminho para o desenvolvimento
sustentavel, com oportunidades socioecondmicas
e ambientais reais para investidores, sejam eles
cooperativas, organizagbes, setor publico ou
privado. Junto aos beneficios que seu uso
proporciona, tem-se também a diminuicdo da
extracdo e preservacdo de recursos naturais,
diminuicdo do volume destinado a aterros,
mitigacdo de doencas e a reducdo dos impactos
ambientais nas areas de deposicdo e meio
ambiente (CARDOSO, 2016).

Em 2017 foram coletados 71,6 milhdes de
toneladas de residuos solidos urbanos no Brasil.
Deste total, 45 milh6es de toneladas de RCC, o
que representa 62% de todo residuo gerado no
Brasil (ABRELPE, 2018).
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Todo processo produtivo gera residuos. O
avanco do crescimento populacional mundial e,
consequentemente, o aumento da area dos
ambientes construidos potencializaram o cenario
da geragdo de residuos e a necessidade de se
criar uma gestao circular para estes produtos. As
expectativas de crescimento do setor sédo de duas
a trés vezes no mundo entre 2010 e 2050 em
nivel mundial (AGOPYAN; JOHN, 2011).

Uma das premissas do desenvolvimento
sustentavel € a reciclagem de materiais
reaproveitaveis (ONU, 1988). Tal acdo busca
preservar matérias-primas ndo renovaveis,
criando um saldo positivo, com a diminuicdo de
residuos e aumento de novos produtos primarios.
Nesse sentido, a reciclagem dos RCC é um bom
exemplo, pois suas caracteristicas fisicas e
guimicas permitem o retorno a cadeia produtiva
do setor como material de boa qualidade e
aceitacdo do mercado, com a vantagem do baixo
custo. Entretanto, dados apresentados nho
Relatério Pesquisa Setorial 2014/2015 elaborados
pela Associacdo Brasileira para Reciclagem de
Residuos de Construgdo Civil e Demoliges
(ABRECON, 2015) mostra que a grande
dificuldade do setor estd exatamente na aceitagdo
do mercado, devida & abundancia de matéria
prima natural, restricdes legais, deficiéncias nas
legislacbes existentes e pela desconfianca
(ABRECON, 2015).

Diante desse cenario, o presente trabalho
busca entender como se deu a gestdo dos RCC
através do tempo, apresentando a evolugéo
historica do seu uso e suas normativas. Como
resultado, serd apresentada um resumo do atual
cenario em ambitos federal e estadual, este
ultimo tendo como referéncia o estado de Minas

Gerais.

Metodologia

Foi realizada uma reviséo bibliografica para o
periodo entre 1999 e 2020, a partir das bases de
dados do Google Académico, Scielo, Linkedin,
Slideshare, MinhaBiblioteca (Plataforma de
biblioteca virtual)
(https://integrada.minhabiblioteca.com.br) e nas
seguintes plataformas:

e Sitios oficiais de 6rgdos publicos

(Governo de Minas Gerais, Governo Federal)

(https://www.mg.gov.br;

https://www.mma.gov.br).

e Sitio da Assembleia Legislativa de Minas

Gerais (ALMG), em sua plataforma de

Politicas Pudblicas (https://www.almg.gov.br).

e Sijtio da Fundacdo Estadual de Meio

Ambiente (FEAM), em sua plataforma de

residuos solidos (http://www.feam.br/).

As principais palavras chave utilizadas para
as buscas nas plataformas foram: Residuos de
Construcdo e Demoligdo; Sustentabilidade;
Desenvolvimento Sustentdvel na Construcdo
Civil, e PNRS.

Revisdo bibliogréfica: Ocorréncias do
Tema em Plataforma Académica -

Google Scholar

Em pesquisa realizada na plataforma Google
Scholar usando o termo Residuos de Constru¢éo,
no periodo de 1999 a agosto de 2020 observou-
se uma evolugdo significativa em seu uso,
contabilizando 1.184 trabalhos no total,
distribuidos anualmente conforme o grafico da

Figura 1.
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Figura 1. Ocorréncias no Google Scholar pelo termo “Residuos de Construcao”

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos no Google Académico, 2020.
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Figura 2: Evolucao histérica do uso de RCC
Fonte: dados de pesquisa, 2020.

Os tipos de estudos académicos publicados A analise Figura 1 permite observar que a
encontrados foram distribuidos, para o termo partir de 2011 ocorre um crescimento ininterrupto
Residuos de Construgdo, da seguinte maneira: de publicagbes académicas sobre o tema e que
diagnésticos (80 ocorréncias); estudos de caso somente em 2020 ocorreu uma queda, 0 que
(78 ocorréncias); uso dos RCC (63 ocorréncias); sugere a pandemia do coronavirus como causa
analise de viabilidade técnica ou econdmica (23 desta diminuicdo neste ano. O fato do aumento
ocorréncias); CONAMA N° 307 (11 ocorréncias); no ndimero de publicacdes a partir de 2011 pode
legislacbes (10 ocorréncias); politicas publicas (7 ser justificado pela aprovacdo da Politica
ocorréncias); normas técnicas (2 ocorréncias). Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010,
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sob a Lei N° 12.305 de 2 de agosto de 2010 e
outras Politicas Publicas posteriores a esta. O Art.
1° desta mesma Lei dispde sobre: “seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestédo integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores
e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis” (BRASIL, 2010). O
arcabouco desta legislacdo abrange os mais
variados tipos de residuos, definindo as
obrigacbes e responsabilidades de gestores
publicos ou privados e geradores, sejam pessoas
fisicas ou juridicas.

De acordo com o Art. 20, inciso lll, “Estéo
sujeitos a elaboragéo de plano de gerenciamento
de residuos sélidos as empresas de construcao
civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama”
(BRASIL, 2010). Esta obrigatoriedade no
desenvolvimento de um plano de gestdo dos
RCC, fez com as empresas do setor avancassem
na questdo, buscando novos processos,
ajustando procedimentos e implementando novas
diretrizes a fim de atender a PNRS.

Apesar de promulgada, esta lei ndo vem
sendo amplamente aplicada e n&o foi totalmente
absorvida e implementada pelos diversos atores
envolvidos, apesar de suas orientacbes claras e
medidas definidas (LANGER, 2017). Langer
(2017) também ressalta as dificuldades que a
administracdo publica enfrenta para fazer a
gestdo dos residuos, mesmo reconhecendo que
h& perdas econdmicas, ambientais, bem estar e

saulde basica da populacao.

Fatores como a falta de informacdes,
gestores publicos despreparados, auséncia de
planejamento de longo prazo e uma fiscalizagéo
insuficiente criam o cenario perfeito para o
insucesso ou dificuldades de implementacéo de
acOes adequadas para os residuos soélidos
urbanos. Por outro lado, os gestores publicos
destacam que a falta de investimento,
infraestrutura e atuacdo inadequada da sociedade
inviabilizam tomadas de decisdes mais assertivas
(MAIA, 2019). Assim, vé-se uma crescente
associagcdo para a gestdo de residuos de forma
compartilhada entre microrregides e municipios
vizinhos. Esta estratégia vem sendo aplicada
cada vez com mais frequéncia, na qual os custos
de instalacdo, operacdo e manutencao é rateado
entre 0s municipios consorciados, principalmente
aqueles com populagcbes até 50.000 habitantes
(SILVA, 2015).

Resultados e Discussoes

Evolucdo histérica do uso dos

residuos de construcao civil RCC

A utilizacdo de residuos de construgdo civil
ndo é recente. No Império Romano as primeiras
evidéncias ja eram observadas e, com as duas
grandes guerras, ocorreu uma intensificacdo. A
Figura 2 mostra este avanc¢o ao longo do tempo.

A aplicac@o do RCC foi mais difundida apos
a 22 Guerra Mundial. Com as cidades arrasadas e
escassez de recursos minerais foi necessario
reutilizar as proprias construcdes destruidas
como matéria prima. Apenas na Alemanha
estimava-se que o volume de RCC acumulado
era entre 400 e 600 milhdes de metros cubicos.
Sem alternativas para obtencdo de matéria prima
e para a disposicdo do residuo acumulado por
todo pais, tornou-se primordial o desenvolvimento
de pesquisas para o uso deste material. Assim,

dez anos apés o término dos conflitos estima-se
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que 85% dos residuos ja haviam sido
reaproveitados e. em meado de 1960, a
Alemanha concluiu a remocdo do restante
(WEDLER; HUMMEL- 1946 !apud LEVY, 2001).

Perante as questdes de ordem ambiental, a
preocupa¢do com o RCC se tornou mais forte em
1968, quando a Assembleia Geral da ONU
determinou que fosse realizada uma Conferéncia
sobre Meio Ambiente Humano. A Conferéncia de
Estocolmo, Suécia, ocorreu em 1972 e ficou
marcada por ter sido o primeiro grande encontro
entre as nagfes para se tratar o tema meio
ambiente, onde se reuniram chefes de estado de
todo o mundo para debater o assunto. Como
resultado, apresentou-se o Manifesto Ambiental
composto de 26 principios (ONU, 1972).

Na Europa, acordos vém sendo
desenvolvidos para se reutilizar ou reciclar grande
parte dos RCC, principalmente em funcdo da
Diretiva 2008/98/CE dos estados membros, que
definiu uma meta de valorizagcdo de ao menos
70% da massa dos residuos ndo perigosos até
2020. Outras questdbes que aceleraram o0 uso do
RCC foram a escassez de matéria-prima,
dificuldades de encontrar terrenos para aterro e
medidas legais e econdmicas (PEREIRA; VIEIRA,
2013). Paises como Alemanha, Dinamarca,
Estbnia, Holanda, Irlanda e o Reino Unido ja
alcancaram essa meta e seguem aumentando o
indice de reaproveitamento dos RCC (PEREIRA;
VIEIRA, 2013).

No Brasil, as primeiras pesquisas cientificas
utiizando RCC foram feitas aplicando-o como
agregado em argamassa (PINTO, 1986), e na
sequéncia, tem-se varios trabalhos em
pavimentos (BODI, 1997) argamassas (LEVY,
1997) e concretos (ZORDAN, 1997).

1 Wendler, B.; Hummel, A. Trimmerverwertung
und Ausbau von Brandruinen. Wilhelm Ernest &
Sohn, Berlin, 1946

A primeira usina de reciclagem do Brasil foi
instalada pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo
em 1991. Em Minas Gerais, a primeira usina de
reciclagem foi instalada na cidade de Belo
horizonte em 1994 (MIRANDA, 2009). Seu uso
qualificado comegou no ano 2000. Nesta época
foram realizadas capacitacdes para que as
empresas geradoras e receptoras entendessem o
ciclo dos RCC e o valor agregado que uma
correta destinacdo, gestdo e reaproveitamento
poderiam trazer a todos os envolvidos. Podem ser
citados como ganhos a reducdo de residuos
gerados, reducdo dos custos de transporte
desses materiais para um aterro, canteiros de
obras mais organizados, mais seguranca aos
funcionarios e maior produtividade (MIRANDA,
2009).

O marco histérico para as questdes
ambientais é a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, que trouxe um novo conceito de
preservacdo ambiental e que mais tarde evoluiria
para o conceito de desenvolvimento sustentavel.
Este conceito foi definido como “O
desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das
geracbes futuras de suprir suas préprias
necessidades”, constante no Relatério de
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial
Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. No
Brasil, entretanto, a Politica Nacional do Meio
Ambiente se deu apenas dez anos depois. O
estado de Minas Gerais acompanhou o ritmo das
legislagbes no pais, como pode ser observado
nas Figuras 3 e 4. No entanto, se sobressaiu
quando em 1980, a Lei 7.772 de 8 de setembro
de 1980 foi editada antes da criacdo da Politica

Nacional.
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Figura 3. Evolucdo historica das legislacdes, acordos e normas aplicadas ao RCC

Fonte: dados de pesquisa, 2020.
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Figura 4. Evolucdo historica das legislacdes de RCC no ambito do estado de Minas Gerais

Fonte: dados de pesquisa, 2020.

As figuras 3 e 4 mostram o poder publico
como 6rgdo moderador e propagador do uso dos
RCC como forma socioeconémica e ambiental de
promogé&o. A partir dessa visdo dos RCC iniciou-
se o aprofundamento em pesquisas e aumento de
investimento para instalacdo de usinas de

reciclagem, seja pelo setor publico, seja pelo

setor privado. Apesar do esfor¢o, o Brasil ainda

carece de politicas pulblicas eficientes,

controladas e ativas com agdes de estimulo no
controle, beneficiamento e uso dos RCC. Uma

N

das causas estd relacionada a falta de
fiscalizacdo do poder publico junto as empresas

transportadoras. Esta lacuna no processo de
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gestdo dificulta o monitoramento de toda a
operacdo — coleta, transporte e deposicdo
(KLEIN; GONCALVES-DIAS, 2017). Contudo, ha
outras causas de suma relevancia que fazem com
gue a gestdo do RCC néo seja eficaz. Pode-se
citar como causas fundamentais o descaso dos
pequenos, médios e grandes geradores em fazer
a correta gestao dos residuos e também pela falta
de informacéo, o que acarreta um descontrole no
monitoramento, devendo estes serem
responsabilizados pela geragdo, impacto e

descartes irregulares.

Legislagbes e Normas Técnicas no

Brasil

O Brasil conta com uma série de leis e
normas técnicas sobre residuos, que podem ser
classificadas de acordo com a jurisdi¢cdes federal
(Quadros 1 e 2) e estadual (Quadros 3 e 4).
Nesta Ultima esfera, sdo conduzidas pela
Assembleia Legislativa de Minas Gerais e pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM.

A legislacdo federal de residuos deu-se a
partir da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. A
Politica Nacional do Meio Ambiente néo tratava
diretamente as questdes relacionadas ao RCC,
restringindo o tema ao Art. 10, sobre a
necessidade do controle dos residuos soélidos
urbanos e outros:

§ 3° - O 6rgdo estadual do meio
ambiente e a SEMA, em carater
supletivo, poderéo, se necessario e sem
prejuizo das penalidades pecuniarias
cabiveis, determinar a reducdo das
atividades geradoras de poluicdo, para
manter as emissfes gasosas, 0S
efluentes liquidos e os residuos solidos
dentro das condicdes e limites

estipulados no licenciamento concedido

Em 2002, com a Resolucdo CONAMA N°
307, foi criada a primeira normativa que trata
especificamente dos RCC e, posteriormente, a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos no ano de
2010 (Quadro 1). A Resolugdo CONAMA N° 307
€ a principal referéncia para as questdes ligadas
ao RCC. Entretanto, dezoito anos apds sua
promulgacdo e quatro alteracdes terem sido
adicionadas, os avancos foram discretos e sem
grandes impactos (Quadro 2).

Dentre as legislagBes, merece destaque e
andlise a Resolucdo CONAMA N° 307/2002
(BRASIL, 2002) que trata especificamente dos
residuos da construgdo civil. Esta resolucédo
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para gestdo dos RCC com o objetivo de mitigar
0s impactos ambientais (CONAMA, 2002). Por si
s6, essa resolucdo ndo é suficiente como
ferramenta para o gerenciamento dos RCC. Ela
indica o que se deve fazer, mas ndo como fazer.
Faz-se necesséria a implementacdo de modelos
de gerenciamento, realizadas de forma integrada,
de maneira preventiva ou corretiva (SILVA, 2010).
Porém, Silva (2010) ressalta ainda que o uso da
Resolucio CONAMA N° 307 como forma de
gestdo ajuda, organiza e orienta gestores
publicos, transportadores e geradores a tomar
decisdes assertivas ante 0 passivo ambiental.

A Resolucdo CONAMA N° 307 de 17 de
julho de 2002 classifica os residuos em quatro
classes, segundo os tipos de materiais, sendo as
classes A e B de maior relevancia no que tange a
reutilizacdo e reciclagem dos RCC. A classe C
lista os materiais que ndo sao perigosos, porém
ainda nao possuem uma alternativa
economicamente vidvel para sua reciclagem. Por
fim, esta Resolucdo classifica o0s residuos
perigosos, classe D, indicando também sua

destinacdo. O Quadro 2 a seguir apresenta em
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detalhes esta classificacdo, listando os tipos de
materiais e possiveis destinacdes.

A importancia da classificacdo dos residuos
pela Resolugdo CONAMA N° 307 (BRASIL, 2002)
se da pela divisdo dos RCC bem como sua
destinacéo, seja de forma a reutilizar, reciclar ou
dar uma destinacdo ambientalmente adequada.
Bartoli (2019) cita que grande parte das
prefeituras possui conhecimento dos impactos
causados e que, diante disso, criaram areas
adequadas para o recebimento deste tipo de
residuo, o que demonstra a importancia do
conhecimento e sua aplicacdo quando da
classificacéo, segregacéo e reaproveitamento do
residuo, deixando para tras a cultura de se
descartar todos e quaisquer tipos de residuo em
um mesmo coletor. Quando esses residuos néo
sdo classificados, separados e devidamente
tratados podem poluir rios, lencgéis freaticos e
aguas subterrdneas (MAIA, 2019). Por vezes
esse impacto é ocasionado no préprio municipio,
uma vez que o descarte irregular e descontrolado
costuma estar em regides de entorno ou mesmo
em areas centrais ainda desabitadas.

Quanto as normas técnicas relacionadas aos
residuos da construgdo civil, foram elaboradas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), como normas especificas para gestéao,
transporte, areas de transbordo e disposicao,
areas de reciclagem e uso dos agregados em
pavimentacdo e construcdo civil. As normas
também contém diretrizes para projeto,
implementacdo e operacdo de usinas de
reciclagem.

Mesmo havendo destaque nas normas para
as condicdes minimas de operacdo, controle e
seguranca, 0 que se observa € um cenario de
informalidade, onde ndo ha controles ambiental,
nem a pratica do uso de equipamentos de
protecdo individual ou coletivo (RIBEIRO, 2013).

Esta méa condicdo de trabalho, somada a falta de
investimento, incentivos e conhecimento faz com
gque o RCC seja um tema desacreditado, ainda
gque haja dispositivos para a boa gestdo.
Aplicando-se uma gestéo solida e com objetivos
definidos a probabilidade de sucesso, nos mais
diversos setores dos residuos, aumentam
substancialmente.

A legislacdo no estado de Minas

Gerais

Minas Gerais conta com legislacédo
especifica para o meio ambiente desde 1980,
com a promulgacdo da Lei N° 7.772/1980 de
Protecdo, Conservacdo e Melhoria do Meio
Ambiente, seguida da Politica Estadual de
Residuos Sdlidos de 2009 e deliberacdes
normativas desenvolvidas pelo Conselho de
Politica Ambiental (COPAM), dentre outras. O
COPAM ¢é o 6rgdo do estado responsavel pelas
guestdes ambientais e reline os Instituto Estadual
de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas (IGAM) e a Fundacdo Estadual do
Meio Ambiente (FEAM), todos subordinados a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento  Sustentdvel (SEMAD). Os
Quadros 3 e 4 buscam apresentar as legislacfes
e deliberacdes normativas do estado de Minas
Gerais, trazendo um destaque relacionado aos
residuos ou residuos de construcéo e demolicao.

No quadro 4 observa-se que as diretrizes e
normas regulamentadoras e técnicas elaboradas
pelo COPAM complementam as legislacdes
estaduais que pautam as politicas ambientais. De
cardter operacional, para preservagdo e
conservacdo do meio ambiente e recursos
naturais, o COPAM atua para preservacdo do
meio ambiente, como Orgdo de apoio e
subordinado & Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Uma
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de suas atribuices é a emissao de licenciamento

ambiental, pela sua deliberacdo normativa DN
217/2017 (MINAS GERAIS, 2017) onde foi

formulada a partir da DN 74/2004 revogada
(MINAS GERAIS, 2017).

Quadro 1. LegislacBes federais: alteragfes e destaques

agosto de 1981

NUMERO DESCRICAO DESTAQUES
Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacéo, melhoria e recuperacao da
6.938, 31 de PNMA - Politica Nacional do Meio qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no

Ambiente.

Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecéo da dignidade

da vida humana, atendidos os seguintes principios:

11.445, 5 de
janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para

0 saneamento basico.

Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagcdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de

logradouros e vias publicas.

12.305, de 2 de
agosto de 2010

PNRS - Plano Nacional de Residuos
Sélidos.

Definicdo de residuos da construgdo civil: os gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras de
construcdo civil, inclusos os resultantes da preparacéo e

escavacao de terrenos para obras civis.

Art. 20. Estao sujeitos a elaboracéo de plano de
gerenciamento de residuos sdlidos:
Il - as empresas de constru¢do civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do

Sisnama;

307, de 5de
julho de 2002.

Resolucdo CONAMA - Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da

construgao civil.

Define residuos de construcado e os classificam.

ALTERACOES DA

RESOLUCAO CONAMA

431, 24 de maio
de 2011.

Altera o art. 30 da Resolug&o n°
307, de 5 de julho de 2002, do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente CONAMA,

Estabelece nova classificagdo para o gesso.
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448, 18 de
janeiro de 2013 -

Altera a Resolugdo CONAMA N°

307 em varios artigos

2° (Definicdes de termos técnicos);

4° (Nova redacdo, incluindo o tratamento dos residuos
solidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos),

5° (Nova redagéo, incluindo a necessidade de consonéncia
com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos),

6° (Nova redacao, alterando “Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil” por “Plano
Municipal de Gestéo de Residuos da Construgéo Civil”).

8° (Nova redacéo, alterando “geradores ndo enquadrados”
por “grandes geradores”),

9° (Nova redagéo, alterando “Os Projetos de Gerenciamento
de Residuos da Construcéo Civil” por “Os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil”),

10° (Incluido o termo “apds triagem”), 11° (Nova redacao,
alterando o prazo maximo para implantagdo de 18 meses
para 6 meses apos sua publicacdo),

Revoga os artigos 7°, 12°e 13°.

469, 30 de junho
2015

Altera a Resolugdo CONAMA N°307
em seu artigo 3°, inciso Il, incluido o

gesso.

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras
destinagfes, tais como plasticos, papel, papeldo, metais,
vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e

gesso.

Fonte: Dados da pesquisa e Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, 2020).

Quadro 2. Classificagdo dos Residuos — CONAMA N° 307 (BRASIL, 2002)

CLASSE

CLASSIFICACAO

MATERIAIS DESTINAGAO

como agregado.

Materiais de construcao,
demoligéo, reformas,
argamassa, concreto e,
componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas,
placas de revestimento | Deverdo ser reutilizados ou

etc.); reciclados na forma de

Residuos reutilizaveis ou reciclaveis | Reparos de | agregados ou encaminhados

pavimentagdo e de | a aterro de residuos classe A
outras obras de | de reservacdo de material
infraestrutura, inclusive | para usos futuros.

solos provenientes de

terraplanagem;

Pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos,

meio fios etc.).

Residuos reciclaveis para outras | Plasticos, papel, | Deverdo ser reutilizados,
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destinagdes.

papelédo, metais, vidros;

Madeiras;

Embalagens vazias de

tintas imobiliarias;

reciclados ou encaminhados a
areas de armazenamento
temporério, sendo dispostos

de modo a permitir a sua

utilizagdo  ou reciclagem
Gesso.
futura.
Residuos para os quais nao foram | Rejeito de mineracado .
Deverdo ser armazenados,

desenvolvidas tecnologias ou
aplicagbes economicamente viaveis
gue permitam a sua reciclagem ou

recuperagéo.

(avaliar rejeitos).

Lixas, massa corrida,

massa de vidro.

transportados e destinados
em conformidade com as

normas técnicas especificas.

Residuos perigosos oriundos do

processo de construcao.

Tintas, solventes, 6leos

e outros.

Aqueles contaminados
ou prejudiciais a saude
oriundos de demoli¢bes,
reformas e reparos de
clinicas radiologicas,
instalagBes industriais e

outros.

Telhas e demais objetos
e materiais que
contenham amianto ou
outros produtos nocivos

a saude.

Deverdo ser armazenados,
transportados e destinados
em conformidade com as

normas técnicas especificas.

Fonte: Resolugdo CONAMA N° 307 (BRASIL,2002).

Quadro 3. LegislacBes Estaduais e seus principais destaques

N° DESCRICAO DESTAQUES
Art. 3° - Os residuos liquidos, gasosos, sélidos ou em qualquer estado de
Protecao, agregacao da matéria, provenientes de atividade industrial, comercial,
7 772/1980 conservagao e agropecuaria, doméstica, publica, recreativa e de qualquer outra espécie, sO

melhoria do meio

ambiente.

podem ser despejados em &aguas interiores, superficiais e subterraneas, ou
lancados a atmosfera ou ao solo, desde que ndo excedam os limites

estabelecidos pela autoridade competente, nos termos do Regulamento desta Lei.
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14.128/2001

Politica Estadual de
Reciclagem de
Materiais e sobre
instrumentos

econdmicos.

Art. 1° - A Politica Estadual de Reciclagem de Materiais tem o objetivo de
incentivar o uso, a comercializacéo e a industrializagdo de materiais reciclaveis,
tais como:

| - papel usado, aparas de papel e papelao;

Il - sucatas de metais ferrosos e nao ferrosos;

1l - plasticos, garrafas plasticas e vidros;

IV - entulhos de construcéo civil;

V -residuos sélidos e liquidos, urbanos e industriais, passiveis de reciclagem;

VI - produtos resultantes do reaproveitamento, da industrializa¢éo e do
recondicionamento dos materiais referidos nos incisos anteriores.

VIl - pneumaticos inserviveis.

Art. 4°-| - As pessoas juridicas de direito privado que invistam em a¢8es de
capacitagdo tecnoldgica com o objetivo de criar, desenvolver ou absorver
inovacgOes para a redugdo, a reutilizagdo e o tratamento de residuos sélidos ou a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos terdo prioridade no
recebimento de incentivos fiscais ou financeiros instituidos para esta finalidade.

14.129/2001

Estabelece condicéo
para a implantacéo
de unidades de
disposicao final e de
tratamento de
residuos solidos

urbanos.

Art. 1° - Na implantag&o de unidade de disposi¢éo final ou de tratamento de
residuos sdlidos urbanos nas proximidades de zona residencial, de corpos d agua
e de espacos territoriais e seus componentes especialmente protegidos, sem
prejuizo da legislagdo em vigor e com base em estudo prévio dos 6rgéos
seccionais de apoio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ( SEMAD), sera observado o disposto em ato
normativo do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em especial no
que diz respeito a distancia minima a ser respeitada.

15.972/2006

Altera artigos e a
estrutura organica
dos érgdos e
entidades da area de
meio ambiente que
especifica e a Lei n®
7.772.1980.

Art. 16 - Os arts. 8°, 15, 16 e 17 da Lei n® 7.772, de 8 de setembro de 1980,
passam a vigorar com a seguinte redacéo: "Art. 8° - A localizag&o, construcgéo,
instalagdo, ampliacdo, modificacé@o e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado
o disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou autorizacdo
ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM.
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18.031/2009

21.972/2016

Politica Estadual de
Residuos Sélidos.

Disp6e sobre o
Sistema Estadual de
Meio Ambiente e
Recursos Hidricos —
Sisema — e da outras

providéncias.

Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:
Il - ciclo de vida do produto a série de etapas que envolvem a concep¢éo do
produto, a obtencédo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a destinacéo dos residuos;
1l - coleta seletiva o recolhimento diferenciado de residuos soélidos previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para
reutilizagdo, reaproveitamento, reciclagem, compostagem, tratamento ou
destinacgéo final adequada;
VI - consumo sustentavel o consumo de bens e servigos de forma a atender as
necessidades das atuais geragdes e permitir melhor qualidade de vida, sem
comprometer o 19/05/2020 Lei 18
www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=9272 2/22 atendimento das
necessidades e aspiracdes das geragoes futuras;
Art. 8° - A Politica Estadual de Residuos Sélidos tem por objetivos:
| - estimular a gestéo de residuos sélidos no territorio do Estado, de forma a
incentivar, fomentar e valorizar a ndo-geracgao, a redugdo, a reutilizagdo, o
reaproveitamento, a reciclagem, a geracao de energia, o tratamento e a
disposicéo final adequada dos residuos solidos;
Il - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente e preservar a saude
publica;
Il - sensibilizar e conscientizar a populag&o sobre a importancia de sua
participacédo na gestdo de residuos soélidos;
IV - gerar beneficios sociais, econdmicos e ambientais;
V - estimular solu¢gBes intermunicipais e regionais para a gestdo integrada dos
residuos solidos;
VI - estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas tecnologias e processos
ambientalmente adequados para a gestédo dos residuos solidos.
Secéo VI

Do Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam

Art. 14. O Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam — tem por
finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e estabelecer normas
regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater operacional para

preservacao e conservacao do meio ambiente e dos recursos ambientais.

Fonte: dados de pesquisa, 2020.

Quadro 4. Deliberag6es Normativas — COPAM/MG

NUMERO DESCRIGCAO DESTAQUES
Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema
Convoca municipios adequado de destinacéo final de residuos sélidos urbanos, os municipios
para o licenciamento com populagdo urbana superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes,
052/2001 ambiental de sistema conforme Anexo | desta Delibera¢cdo Normativa.

adequado de disposicao

final de lixo.

Art. 2° - Ficam todos os municipios do Estado de Minas Gerais, no prazo
maximo de 6 (seis) meses, contados a partir da data da publicacéo esta

Deliberagéo, obrigados a minimizar os impactos ambientais nas areas de
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disposicao final de lixo,...

Estabelece critérios
para classificacéo,

segundo o porte e

como os critérios

locacionais a serem

Secéo | — Do enquadramento das atividades e empreendimentos Art. 1° - O
potencial poluidor, bem | enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem
adotados serdo definidos pela relacéo da localizag&o da atividade ou
empreendimento, com seu porte e potencial poluidor/degradador, levando em

utilizados para definicdo | consideragdo sua tipologia.

217/2017 )
das modalidades de
licenciamento ambiental | Paragrafo Unico — O licenciamento ambiental deve assegurar a participagao
de empreendimentos e publica, a transparéncia e o controle social, bem como a preponderancia do
atividades utilizadores interesse publico, a celeridade e a economia processual, a prevengédo do
de recursos ambientais | dano ambiental e a analise integrada dos impactos ambientais.
no Estado de Minas
Gerais.
Institui o Sistema ) . o )
) Art. 1° — Esta deliberacéo normativa institui e disciplina o Sistema Estadual
Estadual de Manifesto ] 3 ]
de Manifesto de Transporte de Residuos — Sistema MTR-MG —, para o
de Transporte de i . o
. controle do fluxo de residuos sélidos e de rejeitos no Estado, desde a
Residuos e o, L ) . L
geracdo até a destinacéo final, como instrumento de gestdo e de fiscalizacdo
estabelece L ] ) ] ]
) para os 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Meio
232/2019 procedimentos para o

controle de
movimentagéo e
destinagéo de residuos
. B 117/2008
so6lidos e rejeitos no

estado de Minas Gerais.

e a n° 136/2009.

Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA.

Art. 20 — Revoga as Deliberagdes Normativas COPAM n° 90/2005; n°

Fonte: dados de pesquisa, 2020.

A morosidade e burocracia nos processos
sdo algumas das principais causas da demora na
emissdo de licenciamentos ambientais. Nesta
nova deliberacdo normativa dois pontos se
destacam de forma positiva: o tipo de estudo
ambiental a ser apresentado agora esta vinculado
a tipologia, porte do empreendimento e sua
localizac@o. Na DN 74 considerava-se apenas a
tipologia e o porte do empreendimento. O outro
ponto se refere a uma nova modalidade de
empreendimento, que €é o0 Licenciamento

Ambiental Simplificado - LAS, a ser realizado em

fase Unica e de forma eletrbnica (LACERDA,;
MIRANDA; OLIVEIRA, 2017).

A licenca para gestédo dos RCC se enquadra
neste cenario de LAS, o que é extremamente
positivo para 6rgdo publico e demais gestores.
Nesta modalidade, as licencas prévias de
instalacdo e de operacdo sdo geradas em
conjunto, o que reduz o tempo de tramitacdo no

6rgdo ambiental.

Conclusoes

Este Artigo buscou tracar uma perspectiva

dos RCC desde suas primeiras aplica¢cdes na
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antiga Roma, passando pela experiéncia europeia
a partir da 22 Grande Guerra até os anos atuais,
apresentando o cenario atual por meio de
normativas.

O caminho a ser percorrido é longo, porém
pelos dados levantados, legislacbes e normas
analisadas, pode-se afirmar que o Brasil percorre
um caminho certo. Somando-se a estes
instrumentos uma fiscalizacao eficaz, o fomento
de boas praticas e o envolvimento da sociedade,
do setor produtivo, dos geradores e dos 6rgaos
publicos, indices satisfatérios poderdo ser
alcancados. Cria-se uma cadeia evolutiva na
gestdo dos residuos, proporcionando melhorias
ao bem estar da populacao, ao setor econémico e
ao meio ambiente.

Indmeras sdo as bases normativas para
fazer a gestdo dos RCC. Observa-se que as
falhas ndo estdo limitadas as legislacbes e
normas. Nota-se, em parte, a negligéncia dos
poderes publicos na funcdo de atuar, eles
mesmos, como cumpridores das leis. Por parte
dos geradores, verificou-se que a falta de
informagdo e, principalmente, negligéncia a
respeito de questbes sociais, ambientais e
econdmicas desenvolvem praticas contrarias ao
desenvolvimento sustentavel.

Assim, diante do exposto ao longo do
artigo, pode-se afirmar que é possivel realizar
uma gestao eficiente dos RCC, se os geradores e
orgaos publicos fizerem uso das legislacdes e
normas existentes, dando um passo significativo
no gerenciamento, controle e redugdo dos

residuos de construgédo e demoli¢éo.
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