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Resumo

Este artigo apresenta uma analise da representacéo juridica dos municipios histéricos, mineradores e
turisticos (HMT) de Ouro Preto e Mariana (MG) e sua relacdo com a sustentabilidade por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Foi constatada a diferente forma de constituicdo das representacdes juridicas
desses municipios. Ao longo deste trabalho foi realizada pesquisa quanto as particularidades inerentes a
condi¢do de histéricos, mineradores e turisticos (HMT), com énfase no aspecto da mineragéo, elencando
algumas vantagens e desvantagens dessa condi¢cdo. Foram avaliadas também as questdes decorrentes da
poluicdo advinda da mineracdo e os gastos com infraestrutura necessarios para atender a populacdo de
mineradores, em contrapartida a grande monta de recursos auferidos oriundos do Valor Adicionado Fiscal
(VAF) e da Contribuicdo Federal sobre a Exploracdo Mineral (CFEM). Verificou-se que as representacfes
juridicas dos municipios HMT de Ouro Preto e Mariana sdo importantes na busca do equilibrio econdmico-
financeiro das demandas inerentes as questdes de protecdo ambiental e financeira relacionadas a mineracgéo.
Dessa forma, sua estruturacdo, de maneira adequada, proporcionara uma atuacao eficiente e assertiva no
intuito de identificar boas praticas e alcancar melhores resultados para 0s municipes.

Palavras-chave: Procuradorias Juridicas, Ouro Preto, Mariana, Municipios HMT, Sustentabilidade.

Abstract

The Role of Municipal Attorney Offices in Mining Municipalities: A Case Study of Ouro
Preto and Mariana

This article presents an analysis of the legal representation of the historic, mining and tourist municipalities
(HMT) of Ouro Preto and Mariana (MG) and its relationship with sustainability through bibliographic and
documentary research. The different form of constitution of the legal representations of these municipalities
was verified. Throughout this work, research was carried out on the particularities inherent to the condition of
historical, mining and tourist (HMT), with emphasis on the mining aspect, listing some advantages and
disadvantages of this condition. The issues arising from pollution from mining and the infrastructure costs
required to serve the mining population were also assessed, in contrast to the large amount of resources
obtained from the Fiscal Added Value (VAF) and the Federal Contribution on Mineral Exploration (CFEM). We

also analyzed the demands of tourism - infrastructure, inspection, traffic - and the revenues from this activity,
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such as Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) and Tax on Services of Any Nature (ISS) and

their balance in relation to these expenses. It was found that the legal representations of the HMT municipalities

of Ouro Preto and Mariana are important in the search for the economic-financial balance of the demands

inherent to environmental and financial protection issues related to mining. In this way, its structuring will also

provide an efficient and assertive action in order to identify good practices and achieve better results for

citizens.

Keywords: Legal Attorneys, Ouro Preto, Mariana, Cities HMT, Sustainability.

Introducéao

Os municipios de Ouro Preto e Mariana em
Minas Gerais possuem caracteristicas peculiares
em razdo de sua condicdo de municipios
historicos, mineradores e turisticos. Tais
caracteristicas geram demandas juridicas proprias
inerentes a infraestrutura e politicas publicas para
gque, ao mesmo tempo em que sejam
fomentadoras do desenvolvimento social e
econdmico, sejam também marcadas pela
utilizacdo sustentavel dos recursos para
preservacdo destes atributos para as presentes e
futuras geracdes. Embora apresentem
caracteristicas semelhantes, suas representacfes
juridicas séo constituidas de maneira diversa.

Considerando o fato de que sdo um meio para
se atingir as metas de sustentabilidade e o
equilibrio entre as receitas e despesas advindas da
condicdo de  historicos, mineradores e
turisticos(HMT?), o que é necessario para o
(Objetivos  do
Desenvolvimento  Sustentavel), este estudo

cumprimento  dos  ODS

analisou a estrutura juridica dos municipios de
Ouro Preto e Mariana (MG), em razdo de sua
relevancia no cendrio nacional e pelo fato de suas
representacdes juridicas serem estruturadas de

forma distinta entre si.

1 S&do municipios brasileiros que conjugam em suas
caracteristicas o fato de possuirem sitios de relevante
valor histérico que ja foram alvos de tombamento, sdo
destinos turisticos concorridos tanto pelos turistas
nacionais como internacionais e possuem locais que sédo

Muitas das questbes relacionadas a
sustentabilidade socioecondmica desses
municipios séo decididas pela Justica, o que leva
a questionamentos sobre a eficacia de suas
estruturas juridicas.

A representacao juridica dos municipios HMT
€ essencial para a aquisicao e manutencgéo de seu
equilibrio fiscal e na elaboracdo e concretizacéo
dessas politicas publicas relacionadas a
conservacgdo e utilizacdo do patriménio histérico,
turistico, paisagistico e ambiental. Alguns
municipios optam por se estruturar por meio de
Procuradorias Juridicas, enquanto outros optam
por fazé-lo com Advogados autbnomos
contratados mediante processo licitatério ou
nomeados em cargo comissionado.

O Municipio de Ouro Preto-MG instituiu sua
representacdo por meio de procuradores
concursados, conforme Lei Complementar n°
59/2008, de 10 de dezembro de 2008,2 que
disciplina as atribuicbes e o funcionamento da
Procuradoria Juridica do Municipio como érgao de
defesa, consultoria e assessoria juridica da

administracdo direta municipal, dispde sobre o

alvo da exploracdo minerdria, notadamente pela
extracdo de metais de valor econémico.

2 Lei Complementar n° 59 de 10 dezembro de 2008.
Disponivel em: < http://cmop.mg.gov.br/leis/> Acesso
em: 05/08/2022.
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rateio dos  honordrios  advocaticios da
sucumbéncia® (Ouro Pretol, 2008).

No entanto, a Lei complementar n° 59 de 10
de dezembro de 2008, foi completamente
revogada pela Lei Complementar n°® 218, de 24 de
fevereiro de 2023“ (Ouro Preto, 2023), e pela Lei
Complementar n° 251, de 03 de abril de 20255
(Ouro Preto, 2025). A Procuradoria de Ouro Preto
deixou, portanto, de ter sua propria lei para integrar
a estrutura geral da administrag&o municipal.

Ja em Mariana-MG, vigia até 31 de janeiro de
2025, a Lei Complementar Municipal n°® 177/2018,
de 13 de julho de 2018%Mariana, 2018). No
entanto, com a troca de governo, a referida lei foi
revogada pela Lei Complementar 250/2025 de 31
de janeiro de 20257, que disp&e sobre o modelo de
gestdo e a estrutura organizacional da
administragdo direta do Municipio (Mariana, 2025).

Em ambos os municipios a estrutura de sua
representagdo ocorre de forma genérica, em que a
Procuradoria esta inserida na estrutura geral da
administracdo publica, e sujeita a alteracdes
conforme vontade politica do gestor em exercicio.

Contudo, o a forma de provimento dos cargos
€ distinta. Enquanto os procuradores de Ouro
Preto séo efetivos aprovados em concurso publico
de provas e titulos, os de Mariana séo
comissionados de livre nomeacédo e exoneracao,
nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

Diante desse contexto, objetivou-se, nesta
pesquisa:

a. analisar a atuacdo da representacéo juridica

nos Municipios de Ouro Preto e Mariana e sua

3 Honorarios de Sucumbeéncia. E o principio pelo qual a
parte perdedora no processo é obrigada a arcar com os
honorarios do advogado da parte vencedora.

4 Lei Complementar n° 218 de 24 de fevereiro de 2023.
Disponivel em: <https://cmop.mg.gov.br/leis/ > Acesso
em 26/01/2025.

5 Lei Complementar n° 251 de de 03 de abril de 2025.
Disponivel em: <https://cmop.mg.gov.br/leis/ > Acesso
em 09/01/2025.

relacdo com a sustentabilidade desses municipios;
b. verificar custos decorrentes do suporte direto
a atividade da mineragdo (manutencao das vias
vicinais, por exemplo) e gastos com infraestrutura
necessarios para atender a populacdo de
mineradores, considerando a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel;

Cc. Sugerir a criacdo de um projeto de lei para
estruturar  minimamente as  Procuradorias
Juridicas Municipais.

Este trabalho, foi realizado por meio de
pesquisa bibliogréafica, descritiva e documental,
especialmente de processos judiciais que
envolvem os municipios HMT de Ouro Preto e
Mariana, bem como de leis municipais e federais
que tratam os temas “Advocacia Publica” e defesa
do patriménio histérico e turistico.

A pesquisa descritiva exige do investigador
uma série de informagBes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever
os fatos e fenbmenos de determinada realidade
(Trivifios, 1987). Sdo exemplos de pesquisa
descritiva: estudos de caso, andlise documental,
pesquisa ex-post-facto.

Na pesquisa bibliografica foram abordados
temas referentes ao tombamento e os demais
instrumentos juridicos para preservacdo do
patrimdénio histérico e cultural e os principais
autores foram Pereira (2015), Menezes (2004),
Choay (2006), bem como apresentacéo de dados
obtidos em matérias jornalisticas. Ademais, na
pesquisa documental foram compilados leis e
decretos federais e municipais que balizam a

atuacdo das procuradorias municipais, além de

6 Lei Complementar n° 177/2018. Disponivel em:
<http://camarademariana.mg.gov.br/>

7 Lei Complementar n® 250/2025. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/a/mg/m/mariana/lei-
complementar/2025/25/250/lei-complementar-n-250-
2025-dispoe-sobre-o-modelo-de-gestao-e-a-estrutura-
organizacional-da-administracao-direta-do-municipio-
de-mariana> Acesso em: 08/02/2025
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informac@es referentes a processos judiciais que
0s municipios de Ouro Preto e Mariana sao partes.

Na etapa das analises, o diagndstico
realizado pela Associagdo Nacional dos
Procuradores Municipais (Mendong¢a; Vieira, Porto,
2018) que tratou da situagédo das Procuradorias
nos municipios brasileiros serviu de balizamento
para as correlacdes feitas com os municipios em
gquestao.

No primeiro capitulo, foram abordadas
brevemente a representacdo judicial e a gestédo
dos municipios HMT; analisou-se a sua atuacao
em ac¢les de conservacdo do patriménio histérico
e cultural, abordando a temética dos instrumentos
juridicos de protecdo e a gestdo das cidades-
patriménio.

No segundo capitulo tratou da mineracao nos
municipios HMT de Ouro Preto e Mariana com
abordagem acerca dos impactos financeiros,
socioecondmicos e ambientais da atividade
mineradora sob o0 eixo da sustentabilidade
considerando as diretrizes da Agenda 2030 da
ONU.

Por fim, no dltimo capitulo, foram analisadas
as possibilidades de representacéo juridica dos
dois municipios, abordando-os “com ou sem
procuradoria” e desafios e possibilidades da

administragdo publica em ambos os contextos.

Demandas de QOuro Preto e Mariana

(MG) por sua condi¢cdo HMT

Ouro Preto e Mariana sdo municipios
representados por Procuradoria Juridica. Em-Ouro
Preto, a Procuradoria foi constituida pela Lei
Complementar Municipal n® 59/2008, revogada
pela lei n° 218/2023 (Ouro Preto, 2023) e pela Lei
Complementar n° 251/2025 (Ouro Preto, 2025),
com cargos providos por meio de concurso publico

e cargos em comissao.

Ja4 em Mariana, a procuradoria esta inserida
em uma estrutura organizacional que se modifica
a cada mandato do prefeito, sendo a Lei
Complementar n® 250/2025 (Mariana, 2025) a
ultima alteracéo promovida pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Poder Legislativo local. Os cargos
séo providos por servidores comissionados de livre
nomeacao e exoneragao.

Diante dessas diferencas estruturais, esta
pesquisa investigou a situacdo e a atuagdo das
Procuradorias Juridicas de Ouro Preto e Mariana,
considerando sua condicdo particular de
municipios histdricos, mineradores e turisticos
(HMT), com énfase nos aspectos ligados a
mineragao.

Ouro Preto, segundo o Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan, 2013), foi
uma das primeiras cidades tombadas por esse
o6rgéo, em 1938, e foi a primeira cidade brasileira a
receber o titulo de Patrimdnio Mundial, conferido
pela Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em
1980. Mariana foi a primeira capital de Minas
Gerais em 1720, e possui um conjunto
arquitetbnico e urbanistico tombado e delimitado
pelo Iphan.

Ouro Preto e Mariana, antigas capitais de
Minas Gerais, foram cenéarios de acontecimentos
de grande relevancia historica na formacédo da
nacionalidade brasileira. Além disso, possuem
monumentos, edificios e templos de arquitetura
colonial que constituem verdadeiras obras de arte
e devem ser preservados (Natal, 2007).

Essas cidades setecentistas, por sua
condicio de HMT, sdo afetadas positiva e
negativamente, como, por exemplo, pelas receitas
advindas do turismo, em razdo da relevancia de
seus sitios historicos, que atraem diversos

empreendimentos e servicos nas areas de
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hotelaria, transporte, logistica, imobiliaria e outros
Servicos.

Como a expansao urbana desses municipios
ocorreu predominantemente em encostas, 0
tombamento exige investimentos em defesa civil, a
fim de minimizar desastres geoldgicos, seguranca
patrimonial, infraestrutura de transito, além de
melhorias nas areas de saude, educacéo, moradia
e saneamento, para atender a populacdo local e
flutuante, que cresce com os eventos ao longo do
ano.

N&do € diferente no que diz respeito a
mineracdo. Os municipios de Ouro Preto e
Mariana atualmente concentram intensa atividade
mineradora de ferro e outros metais preciosos.
Com isso, auferem diversas receitas advindas da
atividade, como o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), a Compensacao
Financeira sobre a Exploracdo Mineral (CFEM), o
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Contudo, devido a oferta de empregos, uma
populacdo de mineradores migra para a regiao.
Assim, os empreendimentos minerarios geram
impactos ambientais, que devem ser mitigados, e
exigem investimentos em infraestrutura de
transporte, transito, salde e educagdo para
atender & demanda da populacéo.

Todas essas demandas naturalmente tém um
custo, 0 que gera a necessidade de balancear as
vantagens e desvantagens. Nessa senda, cabe
aos municipios HMT aplicar seus recursos,
buscando sua sustentabilidade econdmica.
Demandas de ordem politica internacional exigem
acOes complementares dessas cidades, a fim de
atender aos padrfes de preservacdo ambiental e
de desenvolvimento urbano, conforme requer a
meta 11.4 do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 11 da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU):

'Fortalecer as iniciativas para proteger e
salvaguardar o patriménio natural e cultural do
Brasil, incluindo seu patrimdnio material e imaterial’
(Cruz, 2018).

Segundo Cruz (2018), no caso particular da
meta 11.4 do ODS 11, os 6rgdos governamentais
que mais contribuem para atingi-la sédo o Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicac¢des (MCTIC), a Secretaria da Cultura,
que atualmente tem suas atribui¢cdes vinculadas ao
Ministério do Turismo (MTUR), o Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan,
2013) e o Ministério do Esporte. A participacao dos
municipios HMT nessas ac¢bes depende da
argumentacdo juridica, uma vez que O0S
respectivos planos de acgdo necessitam ser
aprovados localmente e na esfera do Estado ou da
Unido, ou de ambos, quando se trata de
empréstimos de organismos internacionais, como
o Banco Mundial, ou de verbas de apoio oriundas
de acordos internacionais que ingressem na ordem
juridica interna.

Por outro lado, as populagdes dos municipios
HMT geram demandas contra a municipalidade
por meio de Inquérito Civil Publico (ICP) e Agéo
Civil Publica (ACP), patrocinadas pelo Ministério
Puablico. Essas acbes tém fundamento na Lei n°
7.347/85, de 24 de julho de 1985, a qual disciplina
a Acao Civil Publica para responsabilizacdo por
danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (Brasil,
1985).

De fato, apesar de toda a importancia
histérica e da aparente pujanca econdmica, em
razdo da intensa atividade mineradora, a realidade
dos municipios HMT nao destoa daquela da
maioria dos demais, o que impde a elaboracéo de

politicas publicas voltadas para a conservacgao do
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patriménio histdrico dos diversos locais tombados,
tanto no que se refere a protecéo das edificacdes
guanto ao arruamento e demais espacos publicos.

Outras questBes que devem ser consideradas
pelos municipios HMT sé&o a poluicdo decorrente
da mineracao e a compatibilizacdo dessa atividade
com a preservacao do meio ambiente, visando a
sustentabilidade e ao desenvolvimento
sustentavel. Igualmente, esses municipios
possuem exigéncias referentes a infraestrutura
urbana, considerando a recep¢do da populagédo
mineradora, que demanda escolas, servicos de
saude, saneamento e melhorias urbanas.

Em todas essas questdes, destaca-se a
importancia do apoio juridico e da estruturacao de
representacdo juridica nos municipios HMT como
instrumento para o equilibrio entre as despesas e
as receitas inerentes ao turismo e a mineragao.
Pretende-se, portanto, com a presente pesquisa,
identificar a importancia da estruturacdo das
representa¢des juridicas no &mbito dos Municipios
HMT, a partir dos exemplos de Ouro Preto e
Mariana, apresentando um plano de estruturagéo
minima para adogdo por todos o0s municipios

brasileiros.

Cidades-patrimoénio: contextualizagéo
dos municipios de Mariana e Ouro

Preto

Ouro Preto e Mariana sdo municipios
historicos, mineradores e turisticos (HMT),
localizados na regido central de Minas Gerais, a
cerca de 100 km da capital, Belo Horizonte. As
cidades estéo situadas na extremidade sudeste da
regido, conhecida como Quadrilatero Ferrifero, na
zona minero-metallrgica do Estado, e encontram-
se nas cabeceiras do rio Doce, na sub-bacia do
Ribeirdo do Carmo (Sobreira; Fonseca, 2001).

Nesta regido, segundo Sobreira e Fonseca

(2001), o principal elemento da paisagem na area

urbana é a Serra de Ouro Preto, divisor de duas
grandes bacias de drenagens regionais do Rio das
Velhas e Rio Doce. As altitudes estéo entre 1.500
m nas partes altas de Ouro Preto e 750 m nas
partes mais baixas de Mariana. A morfologia local
caracteriza-se  por altas montanhas de
desenvolvimento linear, areas aplainadas com
altitudes variadas e vales alongados, muitas vezes
bem encaixados. Os tracos do relevo, acidentado,
com vertentes ingremes e vales profundos e
encaixados, sdo nitidamente condicionados pelo
substrato geoldgico

Ambas as cidades foram fundadas no século
XVIIl e, conforme Carrara (2007), Mariana foi uma
das primeiras vilas do Brasil, fundada em 16 de
julho de 1711. Segundo Silva Neto (2015), Mariana
alcancou, em 1712, o posto de primeira capital e,
em 1745, o de primeira cidade. Nesse ano, foi
instituida a primeira diocese de Minas (1745),
chamada de 'primaz de Minas'.

Segundo Reis (2020), desde o final do século
XIX, o Quadrilatero Ferrifero, no qual se inserem
Ouro Preto e Mariana, é o principal produtor de
minério de ferro do Brasil, cuja utilizagdo foi
intensificada, tornando-se um importante suporte
industrial do pais. Esses aspectos fazem de
Mariana, a 'primeira de Minas', um dos municipios
mais importantes do Circuito do Ouro. Parte
integrante da Trilha dos Inconfidentes e do Circuito
Estrada Real, Mariana foi tombada em 1945 como
Monumento Nacional. Possui ainda riquezas do
periodo colonial, quando comecgou a ser tracada a

histéria de Minas Gerais (Figura 1).
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Figura 1: Centro histérico de Mariana-MG.
Fonte: Cecilia Pederzoli (2021).

Ouro Preto € uma das cidades mais visitadas
pelos turistas nacionais e internacionais, em razao
de seu grande acervo patrimonial e artistico
construido ainda na época de "Vila Rica", como

ilustrado na Figura 2, além de ser um dos lugares

mais ricos da coldnia pela extragcdo do ouro.

Figura 2: Praca Tiradentes, Ouro Preto-MG.
Fonte: Marcelo Gongalves (2019).

Conforme mencionado no tdpico anterior, a
Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova
perspectiva sobre a questdo do patrimbénio
historico-cultural. Essa contribuicdo, na visdo de
Pereira (2015), além de ampliar o conceito de
patriménio cultural, aumentou significativamente
as responsabilidades pela sua preservacdo entre
os entes federativos e as comunidades, indicando
também outros instrumentos de preservacdo além
do tombamento. Nesse sentido, Menezes (2004, p.
33) destaca:

[...] era o poder publico que instituia o
patrimoénio cultural, o que s6 se comporia de
bens tombados. O tombamento, portanto,
tinha papel instituinte de valor cultural —
daquele valor que credenciava a inclusdo do
bem num rol formalmente definido. Ao
inverso, a nova Constituicdo Federal
reconheceu aquilo que é posigdo corrente, ha
muito tempo, nas ciéncias sociais: os valores
culturais (os valores, em geral) ndo séo
criados pelo poder publico, mas pela

sociedade. O patrimdénio é antes de mais
nada um fato social — essa afirmagao, nos
orgaos de preservacéo, nas décadas de 1970
e 1980, provocava escandalos e alimentava
mal-entendidos.

Nessa conjuntura, o Estado e o poder publico
passam a ter um papel declaratério e protetor
daquilo que a comunidade elegeu, anteriormente,
como valor patrimonial. Assim se d& a construcéo
da eleicdo de um patriménio cultural, como as
cidades de Ouro Preto-MG e Mariana-MG.

Ouro Preto e Mariana: A mineracao

como certidao de nascimento

Os municipios de Ouro Preto e Mariana estéo
ligados & atividade mineradora desde sua
fundagdo. Dias (2014) relata que a palavra
'mineracdo’ deriva do latim medieval mineralis,
relativo a mina e aos minerais. Do ato de escavar
minas, criou-se o verbo 'minar' no século XVI. Em
consequéncia da pratica de escavar fossos em
torno das fortalezas durante as batalhas, com a
finalidade de fazé-las ruir, adotou-se a palavra
'mina’ para designar explosivos militares. Com
isso, a associacdo das duas atividades deu origem
ao termo mineracdo, visto que a escavacdo das
minas se faz frequentemente com o auxilio de
explosivos (Enriquez, 2007).

A mineracéo foi a base do desenvolvimento
de Ouro Preto e Mariana. A descoberta do ouro em

Minas Gerais, nos primérdios do século XVII,
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impulsionou a vida socioeconémica do Brasil e,
principalmente, da Provincia de Minas Gerais,
tornando-a um novo centro de producdo e
consumo. Durante mais de um século,
desenvolveram-se atividades extrativas na regido
onde atualmente estdo situadas essas cidades,
abrangendo tanto os vales e aluvifes quanto as
vertentes da Serra de Ouro Preto, feicédo
fisiografica marcante na regido (Sobreira, 2014).
Segundo Silva (1996, p. 139):

A mineracéo, seja em forma de jazidas ou de
garimpagem, tem elevada importancia na
economia e, em muitos casos, desempenha
também relevante papel social, como é o
caso, p. ex., da areia, pedra e argila utilizados
na construcgao civil. Existem normas juridicas
que tutelam o meio ambiente contra a
degradacdo provocada pela exploragdo
mineral, desde as constitucionais que incluem
0S recursos minerais entre os bens da Unido
e definem seu regime juridico (arts. 20, IX,
176), até as que imp8em maiores controles a
mineragdo em terras indigenas (art. 231, §
39).

Nesse sentido, a atividade mineradora conta
com previsdo e fiscalizagdo do ordenamento
juridico, o qual busca regulamentar a extragdo dos
minerais, a fim de que seja realizada de maneira
ambientalmente segura e que traga bons frutos
para as cidades envolvidas na atividade.

De acordo com Tonietto e Silva (2001), as
reservas minerais brasileiras totalizavam 28,9
bilhbes de toneladas, sendo que 67% desse total
esti localizado em Minas Gerais. Segundo
estatisticas do Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM, 2014), Minas Gerais € 0
maior estado produtor de minério do Brasil, com
47,01% da producédo nacional.

Deve-se lembrar que, devido as limitagdes do

sistema de coleta de informag¢des do DNPM e a

presenca de uma parcela significativa de lavras
informais, as estatisticas oficiais podem estar
subestimadas. Se, no periodo colonial, houve a
corrida pelo ouro, atualmente, busca-se o minério
de ferro. Na regido das duas cidades, instalaram-
se as mineradoras Vale S.A. e Samarco S.A.

Essa vocacdo mineradora acompanha as
duas cidades ha mais de 300 anos, iniciando-se
com o ouro, cujo auge e decadéncia ocorreram no
século XVIIl. Hoje, as principais atividades
econdmicas das cidades se desenvolvem em torno
da extracao do minério de ferro.

Sobreira (2014) relata que, durante a primeira
metade do século XVIII, o desenvolvimento da
provincia e a riqueza gerada para a Coroa
tornaram a capital, Vila Rica, um dos maiores
centros populacionais do interior do territorio.
Ferrand (1894) afirma que, em 1750, existiam
cerca de 80 mil trabalhadores livres ou escravos
extraindo ouro na regido. O autor compara esse
ndmero com o de trabalhadores nas atividades de
garimpo em Serra Pelada, na década de 1980,
guando havia uma quantidade semelhante de
garimpeiros.

No Brasil, a mineracéo sempre ocupou papel
de destaque. Seu inicio coincide com o processo
de povoamento da coldnia portuguesa. Até a
independéncia, muitos dos recursos minerais do
pais, especialmente o ouro, foram explorados de
forma exaustiva, gerando o enriquecimento do
império portugués e o consequente esgotamento
das jazidas brasileiras (Ramos, 2003).

Dias (2014) relata que, com o advento da
Nova Republica, os bens minerais passaram a ser
considerados de dominio publico, sendo vedada a
apropriacdo individual. Houve a separacao destes
recursos do solo em que se encontravam,
passando-se a exigir autorizacdo ou concessao
para o seu aproveitamento, embora o direito de

continuidade de exercicio aqueles que ja
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exploravam tenha sido garantido. Salienta-se que
0 marco na histéria da mineracao no pais se deu
em 1934, com a criagdo do Departamento
Nacional de Produg&o Mineral — DNPM (Decreto n.
23.979, de 08/03/1934), com a assinatura do
Cédigo de Minas em 10 de julho de 1934 e com a
promulgacédo da Constituicdo de 1934.

O Departamento Nacional de Producédo
Mineral foi substituido pela Agéncia Nacional de
Mineracéo (ANM). Criada pela Lein.° 13.575/2017,
com status de agéncia reguladora, a ANM tem
como finalidade promover o planejamento e o
fomento da exploracio mineral e do
aproveitamento dos recursos minerais,
supervisionar pesquisas geoldgicas, minerais e
tecnolégicas, além de assegurar, controlar e
fiscalizar o exercicio das atividades de mineracgao
em todo o territdrio nacional, conforme disposto no
Cédigo de Mineragdo, no Coddigo de Aguas
Minerais, nos respectivos regulamentos e na
legislacdo complementar.

A ANM foi criada como resposta ao
rompimento da barragem de Fund&o, no Distrito de
Bento Rodrigues, em Mariana-MG. Apo6s o
ocorrido, notou-se a necessidade de maior
atuacao estatal com finalidade regulatéria das
concessoes de lavra espalhadas pelo pais.

Notadamente, na protecdo da mineracdo e
das consequéncias dela inerentes, a
representacdo juridica desses municipios €

sempre requisitada.

As possibilidades e os desafios da

atividade mineradora

Os municipios de Ouro Preto e Mariana sao
cidades tipicamente mineiras. Sdo considerados o
berco de Minas Gerais. Mariana, como ja
mencionado, foi a primeira vila, cidade e capital do
estado. Da mesma forma, Ouro Preto foi a capital

do estado antes de Belo Horizonte. Ao longo do

século XVIII, ambas viveram o auge do ciclo do
ouro, abastecendo a Coroa portuguesa.

Essa pujanca econdmica do passado néo se
reflete na atualidade. Ambas enfrentam problemas
decorrentes da urbanizacdo desenfreada ocorrida
no Brasil nas Ultimas décadas, o que gera
deficiéncias na infraestrutura de servicos basicos,
como saneamento e transporte, além de impactar
a oferta de salde, educacao e assisténcia social.

Segundo Sobreira e Fonseca (2001), Mariana
enfrenta graves problemas resultantes da ma
utilizacdo do meio fisico e da ocupacgéo

inadequada, devido a sua grande complexidade

geoldgica:

[...] Conjugada a estes fatores, a ocupacéo
inadequada prepara o0 cenario para o
desencadeamento de acidentes geoldgicos
em éareas mais declivosas. Além destes
problemas de instabilidade de taludes, o
assoreamento de canais de drenagem pelo
material proveniente das encostas e de
atividades mineiras no Ribeirdo do Carmo
propicia a possibilidade de inundag¢do na
planicie aluvionar e nas partes mais baixas da
cidade. Consequentemente, em muitos locais
a populacao vive em risco quase permanente,
com agravante nas épocas mais chuvosas,
guando o0s processos geologicos se
manifestam mais intensamente (Sobreira;
Fonseca, 2001, p.58).

Diferentemente de muitas cidades do interior
de Minas, onde ha o predominio de atividades
agricolas e pecuarias, Mariana tem como atividade
predominante a mineracdo. A pratica mineradora
impulsiona a economia local e tem apresentado
crescimento consideravel, todavia, vem
ocasionando cada vez mais pressdo sobre o0s
recursos naturais, além de acarretar uma série de
problemas socioambientais.

Segundo Souza, Sobreira e Filho (2005):
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As atividades socioecondmicas do municipio
de Mariana séo voltadas essencialmente para
a mineracao, devido as importantes jazidas
de minerais metdlicos (ferro, bauxita,
manganés e ouro) e ndo metalicos (esteatito,
quartzito e gnaisse). As mineradoras Cia.
Vale do Rio Doce e Samarco Mineracéao,
responsaveis pela exploracdo do minério de
ferro e ferro-manganés, sédo as principais
propulsoras do desenvolvimento econdmico,
através da geracao de empregos diretos para
a comunidade e da geragdo e recolhimento
de impostos e royalties para o Municipio
(Souza, 2001).

Para Coelho (2012), a dependéncia
econdmica, social e politica de uma regido frente a
mineragcdo pode ser considerada o principal
empecilho para a formulacdo de projetos
alternativos. E a populacdo local acaba se vendo
envolta numa “minériodependéncia”’, cujas
implicag6es superam a economia, estendendo-se

para aspectos sociais e até mesmo culturais:

A mineracdo traz indmeros males, tem um
desenvolvimento limitado e as populacbes
aceitam-na porque dependem dela para
conseguirem emprego e para atender as suas
primeiras necessidades. E este fato primario
que constrange a populagéo local a aceitar os
designios da mineracdo e seus inerentes
males (Coelho, 2012, p. 128)

Ainda assim, os municipios HMT de Ouro
Preto e Mariana conseguem se destacar em
relagdo a maioria dos outros municipios em razao
das receitas que auferem da mineragcdo, como o
Valor Adicionado Fiscal (VAF) e a Contribuicdo
Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM).
Segundo Scaff e Silveira (2018), o VAF
(Constituicdo Federal, em seu art. 158, paragrafo

Unico, |, e legislacdo pertinente) é entendido como

principal critério de partilha, entre municipios, das
receitas arrecadadas a titulo de Imposto sobre
Circulag&o de Mercadorias e Servigos (ICMS) pelo
Estado-membro.

Ainda conforme os referidos autores (2014), a
atividade econdmica do setor primario extrativo da
economia gera distor¢cdes no rateio do VAF, cujo
critério juridico é centrado nas atividades do setor
secundario e terciario da economia, em que as
operacdes de compra e venda de matérias-primas
e insumos se traduzem em reparticao de créditos
e débitos de ICMS. Diferentemente, no setor
primario extrativista o0s municipios HMT se
enquadram, as matérias-primas ndo geram
créditos a serem contrapostos aos débitos,
acarretando agregacdo substancial de valor em
favor daqueles que possuem jazidas de extragéo
em seu territorio.

Scaff (2019) afirma que, concernente a
partilha entre municipios dos valores arrecadados
pelo Estado-membro a titulo de ICMS, é
absolutamente necessario iniciar a exploracdo do
ordenamento juridico pelo texto constitucional, que
traz disposi¢bes especificas sobre a matéria, em
especial os artigos 158 e 161 da Constituicdo
Federal.

A Constituicdo determina que 25% do valor
arrecadado de ICMS pelos Estados-membros seja
partiilhado com seus municipios (art. 158,
paragrafo Unico, inciso IV, Constituicdo Federal).

Neste caso, o Poder Legislativo podera definir
os critérios segundo suas prioridades politico-
econdmicas e, no caso de Minas Gerais, a forma
de distribuicdo é via Lei n°® 18.030/2009, de 12 de
janeiro de 2009. Conhecida como lei Robin Hood,
ela dispbe sobre a distribuicdo da parcela da
receita do produto da arrecadacdo do ICMS
pertencente aos municipios. Contudo, 75% do

valor total a ser partilhado deve, necessariamente,
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observar o critério do VAF (art. 158, paragrafo
Unico, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988).
Importa esclarecer o significado de VAF no
texto constitucional. A Constituicdo limita-se a
estabelecer a “proporgao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territorios”. No entanto, buscando melhor
compreensao do tema, verifica-se que ele nasce
com a Lei Complementar n° 63, de 1990,
especialmente em seu art. 3°, ja com as alteracdes
estabelecidas pela Lei Complementar no

123/2006, conforme abaixo se Vvé:

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadagdo do Imposto sobre
operagbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo serdo creditados, pelos
estados, aos respectivos  municipios,
conforme os seguintes critérios:

| -3/4 (trés quartos), no minimo, na proporgao
do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacées
de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos

territérios, lei federal.

Essa base legislativa norteia a reparticdo dos
recursos do VAF no que se refere ndo somente a
circulacdo de mercadorias, mas também a
economia dos municipios cuja base esta no setor
primario, com atividades extrativistas como
petréleo, minério e geracdo de energia elétrica. O
enorme impacto que o VAF causa nos municipios
em que sdo extraidos recursos naturais néo
renovaveis, como extragdo mineral, petrolifera ou
geracao de energia hidroelétrica, A sistematica
adotada pela Lei Complementar n° 63/1990 e suas

alteracbes torna-se mais um fator de

desagregacao interna dos Estados, em face de
disputas intermunicipais pelos recursos dele
decorrentes.

Scaff (2018) argumenta que se trata de um
rateio intermunicipal, em que pagar mais para um
municipio implica pagar menos para outro. Em
linguagem popular, poder-se-ia dizer que se trata
do “efeito lencgol curto”, uma vez que mais dinheiro
para um orgdo federativo implica menos para
outro.

Na prética, nesses municipios onde os
recursos naturais sdo explorados, o VAF é sempre
muito alto, pois neles a matéria-prima entra no
calculo por “zero”, uma vez que é extraida do
patriménio da Unido Federal, localizado no
territério municipal, e sai por um valor
proporcionalmente muito alto, afinal, qualquer
valor que seja agregado ao zero €
proporcionalmente alto.

Conforme Scaff (2018), essa situagdo se
torna ainda mais perversa quando aquele bem
extraido é exportado, pois a exportacéo encontra-
se desonerada do ICMS, ou seja, essa atividade
ndo contribui para a arrecadacdo, mas faz o
municipio participar com alto percentual do rateio
do VAF. E isso tem enorme efeito concentrador no
sistema de rateio do ICMS com os municipios, em
face do critério utilizado — valor adicionado. Essa
peculiaridade do VAF faz com que existam
disputas intermunicipais pela determinacdo da
origem dos recursos — disputas espaciais pela
localizagdo do minério —, mesmo que 0 municipio
néo arrecade nada de ICMS.

Esse fenbmeno € visto de maneira bem clara
nos municipios de Ouro Preto e Mariana, cujo
territério extenso em ambos os casos, possuindo
distritos distantes do distrito-sede. Ha casos como
o do distrito de Anténio Pereira, pertencente a Ouro
Preto, cuja localizacé@o esta geograficamente mais

7

proxima de Mariana, mas ¢é sede de
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empreendimentos ligados a mineracao, e o distrito
de Passagem de Mariana, que geograficamente
estd contiguo a Ouro Preto, mas politicamente é
vinculado ao Municipio de Mariana.

Scaff (2018) ensina ainda que existe uma
espécie de correlacdo entre o valor pago de
Compensacéao Financeira pela Exploracao Mineral
(CFEM) e o VAF. A CFEM é o royalty mineral pago
a Unido pelas empresas mineradoras e transferido
aos municipios em decorréncia da exploragéo dos
seus bens minerais.

E de se observar que a CFEM é uma espécie
de transferéncia direta aos municipios em cujo
territorio se extraem o0s bens minerais, sem
gualquer correlacdo redistributiva. Nesse sentido,
o VAF tem carater distributivo, de rateio ou partilha,
gerando um efeito conhecido em Direito Financeiro
como “lencol curto”, pois, uma vez concedido mais
a um municipio, o outro receberd menos. Sao,
portanto, fatias de um uUnico bolo que néo sera
dividido de forma perfeitamente justa. Assim, a
CFEM dos municipios onde se desenvolve
atividade extrativa mineral cresce na medida em
gue também cresce o VAF.

A guestao que se coloca é que a CFEM é uma
transferéncia intergovernamental obrigatéria e
direta entre a Unido e os municipios onde se
extraem recursos minerais. Scaff (2018) afirma
gue o VAF, por outro lado, é uma transferéncia
intergovernamental obrigatéria e distributiva, de
rateio entre o Estado-membro e todos os
municipios.

O referido autor (2018) destaca que o
Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou a
guestao do ente federativo a ser beneficiado com
o rateio do VAF, pelo conceito de Valor Adicionado,
como pode ser visto no Recurso em Mandado de
Seguranca (RMS) n° 14.238. No referido recurso,
0 municipio de Ouro Preto se insurgiu contra a

formula adotada pelo Estado de Minas Gerais,

alegando que as sedes das empresas mineradoras
Ferteco Mineracdo S.A. e Minas da Serra Geral
S.A. encontravam-se em seu territério, embora a
atividade extrativa ocorresse nos municipios de
Congonhas, Belo Vale e Santa Barbara.

As autoridades fiscais do estado atribuiam
parcela do VAF aos municipios onde ocorria a
extracdo e Ouro Preto, onde se encontra a sede
das empresas. O Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJMG) entendeu que o critério
adotado pelo Estado estava correto, privilegiando
0s municipios onde era extraido o recurso mineral,
e ndo aquele onde se encontrava a sede das
empresas.

Em sentido contrario, o STJ divergiu e decidiu,
na linha de incontaveis precedentes relacionados,
que que 'a saida da mercadoria ocorre no domicilio
fiscal da empresa que realiza a operacao geradora
do ICMS'. Assim, julgou procedente a causa e
favor do municipio de Ouro Preto. Essa foi a
decisao final do caso, pois o recurso intentado ao
STF néao foi apreciado, por ter sido considerada
matéria infraconstitucional - Recurso
Extraordinario (RE) n® 422.051, rel. Min. Eros
Grau, 22 Turma.

Tais situacdes demonstram que a base
extrativista mineréaria coloca os municipios HMT de
Ouro Preto e Mariana em um patamar
diferenciado, em relacdo a média geral dos
municipios brasileiros com o mesmo numero de
habitantes e semelhantes condi¢cdes sociais.
Todavia, apesar do alto volume de recursos
recebidos, ndo ha uma contraprestacdo adequada
na qualidade dos servicos publicos prestados por

esses municipios.

Receitas arrecadadas e o resultado dos

servicos publicos
Conforme visto no tdpico anterior, a

minerac&o gera a arrecadacao de grandes valores
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em favor dos municipios de base extrativista como
os HMT. Todavia, nem sempre tais valores se
revertem em bons indicadores para a populagéo
local, principalmente nos servicos basicos de
saude, educacao e saneamento basico.

Segundo o IBGE, em Ouro Preto, a populacéo
estimada é de 77.601 pessoas e a densidade
demografica em 2022 era de 60,06 hab/km2
Comparando com outros municipios do pais, Ouro
Preto ocupa a posi¢éo 4342 entre 5.570 municipios
e, no Estado, estd em 522 entre 853 municipios.

Ainda segundo o IBGE, em 2022, o salario
médio mensal do ouro-pretano era de 3,1 salarios
minimos e a propor¢do de pessoas ocupadas em
relagcdo a populacéo total era de 31,67%. Em 2021,
o PIB per capita era de R$ 127.232,37. Na
comparagdo com outros municipios do Estado,
ficava nas posicdes 122 posicdo entre o0s
municipios do estado e na 1242 entre todos os
municipios. J& o percentual de receitas externas
em 2023 era de 69,22%, o que o colocava na
posicao 7962 de 853 entre os municipios do estado
e na 4.7032 de 5570. Em 2023, o total de receitas
realizadas foi de R$ 713.137.648,6 (x1000) e o
total de despesas empenhadas foi de R$
669.328.458,2 (x1000). Isso deixa 0 municipio nas
posicBes 252 e 272 entre 0os municipios do estado
e na 2172 e 2292 entre todos 0s municipios.

Em relagdo as receitas oriundas de fontes
externas, Ouro Preto ocupava, em 2019, a posicao
6592 no pais, e 632 no Estado de Minas, ou seja,
estava entre os 20% de municipios que mais
arrecada no pais e entre os 10% que mais
arrecada no Estado. Esse dado, porém, ndo se
traduz em uma prestagédo de servicos adequados
na educacédo, por exemplo. O IBGE aponta que,
em 2010, a taxa de escolarizacdo de criancas de 6
a 14 anos era de 98,8%. Na comparacdo com
outros municipios do estado, ficava na posicao

1362. J4 na comparagdo com municipios de todo o

pais, ficava na posicdo 8342, Em relacédo ao IDEB,
no ano de 2023, o IDEB para 0s anos iniciais do
ensino fundamental na rede publica era 5,8 e para
os anos finais, de 4,6. Na comparag&do com outros
municipios do estado, ficava nas posi¢Ges 5652 e
4482, Ja na comparagdo com municipios de todo o
pais, ficava nas posic6es 28052 e 30872,

Outro dado que merece destaque é a
prestacdo de servicos de saneamento basico.
Conforme o IBGE, Ouro Preto apresenta 75,6% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado,
18,9% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 30,6% de domicilios urbanos em
vias pulblicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e
meio-fio). Quando comparado com 0S outros
municipios do Estado, fica na posicdo 2702, 7922 e
3252, respectivamente. J& quando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posicdo é 1.13423
5.1442 e 1.1962, respectivamente, ou seja, apesar
do grande volume de despesas empenhadas,
Ouro Preto ndo tem uma posicdo de destaque no
gue concerne a prestacdo de servigcos de
saneamento basico.

Notadamente, Ouro Preto estd entre os
municipios brasileiros que mais arrecadam e que
mais gastam, todavia, ndo esti entre 0s que
melhor devolvem & populacédo servigos publicos de
salde, saneamento basico e educacao.

Mariana possui, segundo o IBGE, em 2022, a
populacéo era de 61.387 habitantes e a densidade
demografica era de 51,4 habitantes por quildbmetro
quadrado. Na comparagcdo com outros municipios
do estado, ficava nas posicdes 592 e 1662. Ja na
comparag¢do com municipios de todo o pais, ficava
nas posi¢cdes 5352 e 14452,

Em 2019, conforme o IBGE, o salario médio
mensal do marianense era de 2,6 salarios
minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em

relacdo a populagdo total era de 35,18%. Na
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comparagcdo com 0s outros municipios do Estado,
ocupava a posicao 36. Ja na comparacdo com
cidades do pais todo, ficava na posicdo 4822 e
4402, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 36,7% da populagao
nessas condicdes, o que a colocava na posicado
4482 dentre as cidades do Estado e na posicdo
3.230% dentre as cidades do Brasil.

Em 2021, o PIB per capita era de R$
119.155,40. Na comparacdo com outros
municipios do estado, ficava nas posicGes 152
entre os municipios do estado e na 1392 entre
todos os municipios. Ja o percentual de receitas
externas em 2023 era de 73,94%, o que o colocava
na posi¢do 7492 entre os municipios do estado e
na 43912 Em 2023, o total de receitas realizadas
foi de R$ 767.190.569,17 (x1000) e o total de
despesas empenhadas foi de R$ 680.569.206,1
(x1000). Isso deixa 0 municipio nas posicdes 222 e
262 entre os municipios do estado e na 2082 e 2262
entre todos 0s municipios.

Assim como em Ouro Preto, esse dado,
porém, ndo se traduz em prestacdo de servigos
adequados na educacédo, por exemplo. O IBGE
aponta que a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos
de idade era de 98%. Na compara¢do com outros
municipios do estado, ficava na posicdo 338. Ja na
comparagdo com municipios de todo o pais, ficava
na posicdo 2065. Em relacdo ao IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Béasica), no ano de
2023, o IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica era 5,8 e para 0s anos
finais, de 4. Na comparag&o com outros municipios
do estado, ficava nas posicfes 5652 e 7462. Ja na
comparag¢do com municipios de todo o pals, ficava
nas posicbes 28052 e 44482 Verifica-se que
Mariana esta entre os 30% municipios com o0s
piores indices do pais e os 50% com os piores do
Estado de Minas Gerais no IDEB.

Outro dado que merece destaque diz respeito
a prestacdo de servicos de saneamento basico.
Conforme o IBGE, Mariana apresenta 78% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado,
47,1% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 34,5% de domicilios urbanos em
vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e
meio-fio). Quando comparado com o0s outros
municipios do Estado, fica na posi¢do 237, 582 e
295, respectivamente. J4 quando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posicdo é 1.032,
4.233 e 996, respectivamente, ou seja, apesar do
grande volume de despesas empenhadas,
Mariana, assim como Ouro Preto, ndo tem uma
posicdo de destaque no que concerne a prestagao
de servicos de saneamento basico.

A analise dos dados expostos demonstra que
0s municipios HMT de Ouro Preto e Mariana ndo
aproveitam, de maneira sustentavel, 0os recursos
obtidos na mineragéo. E flagrante o fato de que os
municipes ndo recebem, de maneira proporcional,
o retorno em relagdo a arrecadacao das receitas
que seus municipios auferem, o que aponta para
mais um desafio a ser enfrentado pelas suas
representacdes juridicas, no sentido de apresentar
solugbes para melhor eficiéncia nas politicas

publicas.

Municipios “com ou sem

procuradoria”: Desafios e

possibilidades da administracéao
publica

A Associacdo Nacional dos Procuradores
Municipais (ANPM), em 2018, realizou o primeiro
Diagnostico da Advocacia Publica Municipal no
Brasil, desenvolvido com a finalidade de colaborar
com a analise da situacdo atual das procuradorias
municipais, instituicbes ainda pouco estudadas na

gestdo publica brasileira. O estudo gerou a
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publicacdo capitaneada por Mendonca, Vieira e
Porto (2018).

Segundo Mendonca, Vieira e Porto (2018),
mais de 5 mil municipios participaram da pesquisa
gue se traduziu em uma verdadeira radiografia da
Advocacia Publica. Entre os principais objetivos do
diagnostico estava a busca por melhorias para os
Procuradores Municipais e o fortalecimento da luta
pela dignidade da Advocacia Publica.

O diagnostico evidenciou que apenas 34%
dos municipios brasileiros tém, ao menos, um
procurador efetivo. Esse dado é preocupante, pois,
na auséncia de procuradores efetivos, a
assessoria juridica municipal fica majoritariamente
nas maos de advogados comissionados, cuja
permanéncia na Administracéo Publica pode estar
vinculada a gestao do prefeito. Em muitos casos,
ao término do mandato, esses profissionais
deixam seus cargos, levando consigo a memoéria
juridica e a expertise acumulada durante o periodo
de atuacdo. Ainda que existam comissionados que
ultrapassem diferentes gestfes, a auséncia de
uma estrutura efetiva compromete a continuidade
e a segurangca juridica na administragdo municipal.

Notadamente, apesar de a Constituicdo
Federal de 1988 conferir indiscutivel importancia a
Advocacia Publica, o estudo identificou déficit
institucional desse 6rgdo na maior parte dos
municipios brasileiros. Segundo Mendonga, Vieira
e Porto (2018), apenas 34,4% dos municipios
contam com, pelo menos, um procurador ocupante
de cargo efetivo. Os dados apurados apontam que
0 seu custo é inferior ao valor da contratacéo de
advogados comissionados, o que ocorre de fato
em mais de 65% dos municipios brasileiros,
mesmo onde ja existe uma carreira estruturada.

Outro ponto de grande relevancia para a
sociedade e os municipios é que, conforme
Mendonga, Vieira e Porto (2018), onde ha

procurador  concursado os  indices de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e os
indicadores de qualidade da gestédo publica (IGM-
CFA) sao melhores.

O levantamento mostrou também que a
metade desses municipios com procuradores
efetivos nédo conta com uma Procuradoria
instituida e organizada por lei. Essa defasagem é
apontada ainda no indicador que mostra que cerca
de 66% dos procuradores concursados dividem
atribuicbes no municipio com profissionais
comissionados.

Conforme Mendoncga, Vieira e Porto (2018), o
fato de apenas 34% das Procuradorias terem
profissionais concursados pode estar relacionado
a recente criagcao dessas instituicdes. Sé 0,6% foi
instituida em 1950. Esse volume aumentou para
45% em 2010. Também vale mencionar que s6 um
quarto das Procuradorias dispde de Lei Organica.

Apesar de baixo reconhecimento em grande
parte dos municipios, o estudo mostra o interesse
do procurador de carreira pela qualificacdo
profissional. E o que aponta a pesquisa, pois
86,6% das procuradorias com concursado tém ao
menos um procurador com especializagdo. Nota-
se ainda que 28,2% das procuradorias com
concursado tm ao menos um procurador com
mestrado e apenas 4,8% tém ao menos um
procurador com doutorado.

O 1° Diagnostico da Advocacia apontou a
discrepancia do grau institucional das
Procuradorias Municipais pelo pais. Enquanto no
Sul, 62% dos municipios contam com pelo menos
um procurador concursado, no Norte o indice € de
apenas 16%. A Regido Sudeste registra 33% dos
municipios com pelo menos um procurador
concursado, a Centro-Oeste tem 27% e a Nordeste
marca 23%. A Regido Sul também é a que conta
com o0 maior ndmero de procuradores pos-
graduados, isto €, somando especializagdo,

mestrado e doutorado, registra 78%, seguida da
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Centro-Oeste, com 70%. As Regides Sudeste e
Nordeste possuem 58% e 59% respectivamente,
enguanto a Norte aponta o indice de 49% dos
procuradores concursados que se qualificaram
apo6s a graduacao.

O estudo também identificou a crenga
equivocada de que, nos municipios pequenos, um
advogado comissionado representa um custo
menor para os cofres publicos do que um
procurador concursado. Apés o langamento do 1°
Diagndstico da Advocacia Publica verificou-se que
todo municipio tem um advogado responsavel pela
defesa judicial ou assessoramento juridico e,
guando este é efetivo, a Prefeitura economiza.

O estudo mostrou que um municipio de
pequeno porte (com até 20 mil habitantes) paga ao
procurador concursado a média de R$ 4.320,
enquanto o advogado comissionado recebe cerca
de R$ 4.486. Nos municipios com populacéo entre
20 mil e 50 mil habitantes, a diferenca € ainda mais
expressiva: enquanto um procurador efetivo
recebe, em média, R$ 4.875, um advogado
comissionado recebe R$ 5.747.

Os dados estatisticos apresentados no estudo
da ANPM (2018) comprovam ainda que municipios
pequenos podem e devem contar com 0s Servigos
de um procurador concursado, pois eles
influenciam diretamente na reducéo dos gastos do
municipio.

Entre os indicadores do 1° Diagnéstico que
confirmam a importdncia dos procuradores
efetivos atuando nas prefeituras, destacam-se
aqueles relacionados aos indices de qualidade da
gestdo publica. O estudo mostra que, nhos
municipios que contam com procuradores
concursados, os indices de governanca sdo mais
elevados. Um exemplo disso é o indice CFA de
Governanca Municipal (IGM-CFA), que avalia a

governanca publica a partir de trés dimensoes:

8 https://ouropreto.mg.gov.br/transparencia/servidores

gastos e financas publicas; Qualidade da Gestao;
e Desempenho. A realidade néo foi diferente. Dos
municipios com os melhores indices, 54%
possuem procurador efetivo. Das administracdes
que registram indicadores baixos, 68% contam
com advogados comissionados.

No IDH-M (indice de Desenvolvimento
Humano) também é possivel verificar a influéncia
do procurador concursado. Os membros efetivos
registram mais IDH-M Alto, enquanto os
advogados comissionados pontuam mais IDH-M
baixo.

Com base nesses pontos, 0 estudo se propde
a apresentar uma sugestéo de estrutura minima a
ser aplicada as representagfes juridicas dos
municipios HMT de Ouro Preto e Mariana, na
medida em que se demonstrou tratar-se de um
investimento que reverte em melhoria tanto na
arrecadacdo quanto no melhor gasto dos recursos
publicos.

Os municipios de Ouro Preto e Mariana néo
divergem desta realidade. Ouro Preto constituiu
sua procuradoria por meio da Lei Municipal
59/2008, havendo 14 cargos de Procurador efetivo
a ser provido por meio de concurso publico.
Atualmente, h& 13 cargos ocupados por
procuradores efetivos, além de 9 procuradores
contratados temporariamente, conforme dados do
Portal da Transparéncia Municipal®.

A Lei n° 59/2008 estabeleceu a estrutura da
Procuradoria de Ouro Preto, formada por
Procurador Geral do Municipio, Secretaria
Administrativa, Departamento de Atos e Contratos
Administrativos (DACAD), Departamento de
Assisténcia ao Cidaddo (DACID), Departamento
de Defesa do Consumidor (PROCON),
Departamento de Legislacdo e Revisdo (DELER)
(Figura 3).
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Por meio da lei n® 218/2023 a Procuradoria do
Municipio foi incluida na estrutura organizacional
da Administragdo Direta do Municipio de Ouro
Preto. Com essa nova divisdo surgiu a
Subprocuradoria Geral do Contencioso que,

dividida em diretorias, trouxe uma melhor divisdo

efetivos. Trata-se de um érgdo formado pelo
Procurador Geral do Municipio, trés Procuradores
Adjuntos Seniores, trés Subprocuradores | e cinco
Subprocuradores Il, um Advogado e um Gerente
do Procon, conforme dados do Portal da

Transparéncia® (Figura 5).

para atendimento das necessidades juridicas do
Municipio. Tal estrutura vé-se na Figura 4.

Em Mariana-MG, a Procuradoria € instituida

pela Lei Organica Municipal e ndo héa procuradores

Procurador Geral
do Municipio

Procurador
Geral Adjunto
I T 1 T 1
ST DACAD DACID PROCON DELER
Administrativa

Figura 3. Fluxograma da Procuradoria Geral de Ouro Preto —-MG — Lei 59/2008.
Fonte: Autor, 2022.

Procurador Geral do
Municipio

Procurador Geral
Adjunto

Subprocuradoria
Geral do
Contencioso

Diretoria Geréncia Consultiva

Administrativa

Previdenciario, Patrimonial
Trabalhista e Urbanistico’e
Servigos publicos Ambiental

Atos e contratos

Saude, Educagdo | [Apoio a Execugio
e Concessoes Fiscal

Figura 4. Fluxograma da Procuradoria Geral de Ouro Preto —MG — Alteragdo Lei 218/2023.

o http://www.mariana.mg.gov.br/estrutura-
organizacional
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Procurador Adjunto Sénior

Subprocurador Il
Subprocurador |

Subprocurador Il

Procurador Geral do Municipio

Procurador Adjunto Sénior Eeeedd Subprocurador |

Procurador Adjunto Sénior fmed Subprocurador |

Subprocurador Il

Subprocurador I

Subprocurador Il

Advogado

Gerente do Procon

Figura 5. Fluxograma da Procuradoria Geral de Mariana -MG.

Fonte: Autor, 2022.

Verifica-se, portanto que ambas as
Procuradorias se enquadram na realidade
encontrada pela ANPM por meio do Diagnéstico da
Advocacia Pdblica. Tal fato demonstra uma
descontinuidade da atuacdo juridica dos
municipios, cujos ciclos se interrompem ao término
do mandato.

No caso de Ouro Preto, verifica-se que os
cargos providos por vinculo temporério séo quase
equivalentes aos de provimento efetivo. Conclui-se
gue ha demanda pelo trabalho, na medida em que
h& um grande nimero de servidores ativos, porém,
em sua maioria, contratados ou comissionados,
com vinculo temporario junto a administracéo.

Em Mariana ndo h& servidores efetivos
lotados na Procuradoria, quer seja em cargos de
gestdo ou de assessoramento juridico ou de

atividade fim da Procuradoria. Neste ponto,

10 Sujeito a litigio ou a disputa (ex.: questdo contenciosa). 2.
Relativo a contencdo ou contenda (ex.: jurisdicdo
contenciosa). Aplicado ao departamento responsavel pelos
processos judiciais e extrajudiciais que envolvem conflito.

vislumbra-se que ha uma percepgdo, pelos
municipios HMT, dos prejuizos apontados pela
ANPM em razdo da n&o estruturacdo das
respectivas representagdes juridicas.

Uma representacdo juridica municipal deve se
estruturar, no minimo, em quatro pilares:
Contencioso??, Consultivo!!, Fiscal e o Procon.
Cabe ao Contencioso planejar, coordenar e
executar as atividades contenciosas do municipio,
incluindo as acdes judiciais, exceto aquelas de
natureza fiscal. Ao setor Consultivo cabe
representar os interesses do Municipio nas
atividades juridico-administrativas e técnico-
consultivas, coordenando e aprovando pareceres
juridicos, exceto aqueles de natureza contenciosa
e fiscal. O Departamento Fiscal é voltado a
cobranca da divida ativa, que € de vital importancia
na conducdo das acdes de cobranga de créditos

1 Que se refere a consulta, ao aconselhamento profissional;
consultério. Instituido para dar conselhos, pareceres. Cuja
funcéo é emitir parecer, dar conselhos, mas ndo tem poder para
deliberar, decidir: 6rgdo consultivo.
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publicos municipais e na defesa do Municipio nas
acoes fiscais propostas por pessoas fisicas e
juridicas. Por fim, o Procon é o departamento
responsavel pela defesa do Consumidor.

Caso haja disponibilidade econ6mico-
financeira, pode haver um incremento nessa
estrutura  minima com a inclusdo de
departamentos especializados, a fim de tratar de
matérias sensiveis para toda a administracdo
municipal, como Meio Ambiente, Urbanismo,

Servigos Publicos, Atencdo a Salde, Pessoal e

Gabinete do

Trabalhista. Trata-se de uma estrutura comum em
cidades em maiores, como Belo Horizonte-MG?*? e
Rio de Janeiro-RJ'3, cujas procuradorias sao
referéncia em termos de representacdo juridica
municipal. Assim, as Procuradorias de Ouro Preto
e Mariana teriam a seguinte estrutura basica: | —
Gabinete do Procurador-Geral; 1l — Conselho
Superior da PGM (Procuradoria Geral do
Municipio); lll — Procuradorias Especializadas; IV —

Centro de Estudos (Figura 6).

Procurador Geral

Conselho
Superior da PGM

Procuradorias
Especializadas

Centro de
Estudos da PGM

Figura 6. Fluxograma da Proposta de estrutura das Procuradorias dos municipios HMT.

Fonte: Autor, 2022.

Ao Procurador Geral competiria a direcdo e a
representacdo da PGM, praticando todos os atos
de gestdo, administracdo, orientacdo e
coordenacdo, exercendo a supervisdo geral do
Sistema Juridico Municipal.

O Conselho Superior da Procuradoria seria
formado pelo Procurador Geral e por procuradores
efetivos, com mandato de dois anos, encarregados
de propor ao Procurador-Geral alteraces na
estrutura e no funcionamento da PGM e do
Sistema Juridico e das respectivas atribuicoes;
manifestar-se previamente sobre a composicao da
comissdo organizadora dos concursos para
ingresso na carreira de Procurador do Municipio e
deliberar sobre a composicdo das bancas

examinadoras e rateio de honorarios de

12 https://prefeitura.pbh.gov.br/procuradoria/decreto 16683

sucumbéncia. Este  departamento ficaria
encarregado também das questdes inerentes a
Corregedoria, a fim de apurar eventuais desvios de
conduta, tanto dos procuradores quanto dos
demais  servidores, atuando na esfera
administrativa disciplinar.

O Centro de Estudos da Procuradoria se
encarregaria de consolidar teses juridicas
aplicaveis ao municipio, com objetivo de dar
eficiéncia e eficacia a essas demandas. Este
departamento ficaria, de igual forma, encarregado
de buscar o aperfeicoamento dos Procuradores e
demais servidores da Procuradoria, fomentando a
contratacdo de cursos, periddicos e livros que

possibilitassem melhor atuacdo coorporativa da

13 http://www.rio.rj.gov.br/web/pgm/estrutura-da-pgm
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Procuradoria e constante atualizacdo dos
servidores ali lotados.

Por fim, as Procuradorias especializadas
seriam divididas em Procuradoria de Urbanismo e
Meio Ambiente, de Servicos Publicos, de Atencao
a Saude, Pessoal, Trabalhista, Fiscal e Consultivo-

Administrativa, as quais sao extremamente

Procuradorias
Especializadas

sensiveis para administracédo publica municipal. O
intuito aqui é apenas apresentar os temas, sem,
contudo, detalh&-los, uma vez que néo é o objetivo
deste trabalho. Tal estrutura pode ser visualizada

no Figura 7.

Urbanismo
e Meio
Ambiente

Servigos
Publicos

Pessoal e
Trabalhista

Atencdo a
Saude

Consultivo/

Administrativa

Figura 7. Fluxograma da Proposta de estrutura das procuradorias especializadas.

Fonte: Autor, 2022.

Desta maneira, tem-se a proposta de projeto
de lei, com a estrutura adotada em boa parte pela
PGM de Ouro Preto e que se adequa a PGM de
Mariana, visto serem muito semelhantes as
realidades das demandas requeridas em ambos

municipios.

Conclusao

ApOs o estudo, conclui-se que os Municipios
HMT de Ouro Preto e Mariana apesar de sua
relevancia no cendrio nacional. Esta relevancia é
traduzida em melhor arrecadacdo de receitas e
destinacéo de recursos via parcerias, convénios e
destinagcdo de programas que servem para
conservar o patrimdnio histérico e fomentar a
infraestrutura turistica. De igual modo, ocorre na
arrecadacdo de receitas oriundas da extracéo
mineral, o que enquadra essas duas cidades entre

as que mais arrecadam no pais.

A atividade mineradora, por sua vez, gera
também investimentos necessarios ao
atendimento da populacéo local. Entre esses,
verificou-se a necessidade de manutencdo das
vias vicinais e dos gastos com infraestrutura
necessérios para atender a populacdo de
mineradores, como atendimento em escolas,
postos de salde e eventualmente assisténcia
social. Ainda ha a necessidade de atuagdo das
representacdes juridicas na fiscalizacdo de
aspectos inerentes a sustentabilidade e ao
desenvolvimento sustentavel relacionados a
mineracgao.

Igualmente verificou-se que 0s municipios
HMT auferem receitas em razao de sua qualidade
de turisticos, como o ICMS cultural advindo da Lei
Robin Hood, bem como recursos da Lei n° 8.313
de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei

Rouanet. Todavia, essas receitas sdo necessarias,
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na medida em que ha demandas inerentes a
infraestrutura turistica dos municipios.

Essas demandas s&o das mais variadas
ordens, como o fomento a iniciativa privada, a fim
de estabelecer hospedagens e empreendimentos
de primeira necessidade para o turista, como
alimentacdo e fornecimento de produtos e
servicos. Ha também demandas relativas a
seguranca publica, ao fornecimento de energia,
agua e limpeza urbana. Assim, as representacdes
juridicas atuam diretamente tanto na fase de
captacdo dos recursos quanto na forma como as
administragcbes municipais agem diante da
obrigacéo de fazer.

Demonstrou-se que, apesar de auferirem
receitas em raz&o de sua condicdo de HMT, néo
estdo entre os que oferecem melhores servigos
publicos, como saude, educacdo e saneamento
bésico. Verificou-se também que h& defasagem na
estrutura de suas respectivas representactes
juridicas, o que ocasiona maiores custos e piores
resultados em termos de efetivagdo de politicas
publicas.

De igual modo, foi demonstrado pelo estudo
realizado pela ANPM, referente ao diagndstico da
Advocacia Publica Municipal, que grande parte dos
municipios brasileiros ndo estruturam suas
procuradorias juridicas.

Os municipios de Ouro Preto e Mariana
possuem representacgdes juridicas estruturadas de
maneiras diferentes, mas em ambas se nota uma
predomindncia da nomeagdo de cargos
comissionados em detrimento do provimento
efetivo de procuradores concursados, o que,
segundo a pesquisa, traz prejuizos ao ente
publico, que pode ser constatado pelos baixos
indices de desempenho, apesar da elevada
arrecadacdo proveniente da mineracdo e do

turismo.

Nas representacdes juridicas de Ouro Preto e
Mariana foi possivel identificar, em parte, a
inobservancia aos principios regentes da
Administracéo Publica, presentes no caput do art.
37, da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam
legalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia.

Isso ocorre porque, ao priorizar a nomeagao
de comissionados, cujos vinculos sdo precarios,
em vez do provimento efetivo via concurso publico,
a Administragdo fere o principio da
impessoalidade, premissa fundamental do
concurso publico para o cargo efetivo. E cabivel a
nomeacdo de cargos em comissdo quando a
natureza do cargo é de chefia e assessoramento e
pressupde a confianga do gestor. No entanto,
verificou-se que ha contratados em nimero quase
equivalente ao dos de provimento efetivo.

Quanto a legalidade, observou-se que ao
gestor publico, no que concerne as suas
atribuicbes profissionais, s6 cabe fazer o que a lei
permite. Assim, a Constituicdo, lei em sentido
amplo, ao determinar a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos, é ferida com
uma macica nomeag¢do de  servidores
comissionados e com vinculo temporario.

Tal fato gera inconsisténcias também no que
se refere a eficiéncia e independéncia funcional. A
nomeacéo de advogados com vinculo temporario
gera ineficiéncia na atuagéo, pois € amplamente
conhecido que os processos judiciais, em sua
grande maioria, extrapolam o intersticio de quatro
anos do mandato. Com a exoneracdo do servidor
comissionado, a memdria juridica do caso se
perde, obrigando seu substituto a retomar o
processo sem o devido acompanhamento.

Notou-se também, ao longo da pesquisa, uma
escassez de dados sobre produtividade e
indicadores de resultados obtidos pelas

Procuradorias, com parametros claros de metas a
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serem alcancadas e de procedimentos a serem
cumpridos. Ndo ha uma diretriz institucional de
atuacdo das Procuradorias, o que pode ser
relacionado a descontinuidade das gestdes e dos
provimentos dos cargos.

Assim, este trabalho apresentou uma
estrutura minima para as representacdes juridicas
de Ouro Preto e Mariana a ser viabilizada através
de projeto de lei de modo de que se constituam
Procuradorias Juridicas Municipais a altura da
relevancia dos municipios que irdo representar,
contando com cargos de Procurador Municipal
providos por meio de concurso publico, com
vinculo efetivo, nos termos do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, verificou-se que a atuacdo das
representagdes juridicas nos municipios HMT de
Ouro Preto e Mariana é importante na busca do
equilibrio econdmico-financeiro das demandas
inerentes as questdes de protecdo ao patrimbnio
histérico e cultural, mineracdo e turismo. Dessa
forma, sua estruturacdo de igual maneira deve
proporcionar uma atuacgéo eficiente e assertiva no
intuito de identificar boas praticas e alcangar

melhores resultados para os municipes.
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