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Resumo

Esta pesquisa visou identificar os tratados e convencdes internacionais que abordam a qualidade do ar e
limites para emissdes atmosféricas, bem como as normas brasileiras, a nivel federal e do estado de Minas
Gerais. O levantamento desses dados foi realizado por meio de consultas aos sites de legislacdo do Senado,
da Secretaria de Estado e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais e ONU. Em conjunto a alguns
artigos, por meio de pesquisa de palavras-chave em plataformas com SciELO Brasil e Google Académico,
foram identificados dezessete tratados e/ou convencgdes internacionais sobre o tema, dez normas a nivel
federal e quatro a nivel estadual. Os resultados indicam que os padrées de qualidade estabelecidos pela
Uniéo e estado de Minas Gerais ndo observam os padrées indicados pela OMS.A liberacé@o de poluentes na
atmosfera decorre, principalmente, por interferéncias antrépicas e, por isso, sdo estabelecidos limites de
emissdes, visando a manutencdo da qualidade do ar. Apesar do destaque atual consonante a este tema,
especialmente pela latente discussédo sobre mudancas climaticas e impactos negativos ao meio ambiente, o
levantamento apresentado mostra-se relevante e alinha-se a necessidade de um maior engajamento entre

as gestBes ambientais publica e privada para que o desenvolvimento sustentavel no Brasil seja alcancado.

Palavras-chave: Qualidade do Ar, Emissdes Atmosféricas, Poluicdo Atmosférica, Legislacdo, Tratados Internacionais.

Abstract

Air quality and atmospheric emissions: Treatment of the topic in international and
national law

This research aimed to identify international treaties and conventions addressing air quality and atmospheric
emission limits, as well as Brazilian regulations at the federal level and in the state of Minas Gerais. The
collection of this data was carried out through consultations on the legislative websites of the Senate, the State
Secretariat for Sustainable Development of Minas Gerais, and the UN. Additionally, some articles were
identified through keyword research on platforms such as SciELO Brasil and Google Scholar. In total,

seventeen international treaties and/or conventions on the subject, ten federal regulations, and four state
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regulations were identified. The results indicate that the air quality standards established by the federal

government and the state of Minas Gerais do not comply with the standards recommended by the WHO. The

release of pollutants into the atmosphere mainly results from anthropogenic activities; therefore, emission limits

are set to maintain air quality. Despite the growing emphasis on this issue, particularly due to the ongoing

discussions on climate change and its negative environmental impacts, the presented survey is relevant and

aligns with the need for greater engagement between public and private environmental management to

achieve sustainable development in Brazil.

Keywords: Air Quality, Atmospheric Emissions, Air Pollution, Legislation, International Treaties.

Introducéao

A Revolucdo Industrial é considerada um
marco para a teméatica da poluicdo atmosférica, no
entanto, ao se pensar no descobrimento do fogo
h& milhares de anos, pode-se imaginar que esse
tenha sido a primeira atividade antrépica a atingi-
la. Isso porque a atmosfera é uma camada de
gases ao redor da Terra, na qual as interacdes
com outras emissfes gasosas e de particulado
rapidamente  acontecem, podendo causar
alteracbes na sua estrutura originalmente
constituida ha mais de quatrocentos milhdes de
anos (Lodder, 1977; Borsos, 2003 apud Felix,
2013; Felix, 2013).

A Organizagdo das NacgBes Unidas (ONU),
em um de seus tratados internacionais da tematica
ambiental, estipulou a premissa cientifica de que a
afetacdo da atmosfera, mormente alteracbes na
camada de ozébnio, trazem implicacBes diretas a
salde humana, aos organismos Vivos, 0S
ecossistemas e a temperatura da terra e o clima
(Brasil, 1990).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
afirmou, em 1 de marc¢o de 2024, que mais de 99%
(noventa e nove por cento) da populacdo mundial
respira ar fora dos padrdes de qualidade
estabelecidos pela OMS. Tal problematica se
agrava ao se alinhar ao fato que é
internacionalmente reconhecido que alteracfes na

atmosfera terrestre, especialmente as alteracdes

na camada de ozbnio, implicam em problemas
para a saude humana, para 0s organizamos Vvivos,
ecossistemas, a temperatura da terra e o clima
(ONU, 2024; WHO, 2024).

O Direito Internacional do Meio Ambiente é
contempordneo ao surgimento das questfes
ambientais no século XX e, segundo Paulo de
Bessa Antunes (2020), a preocupagdo com a
agenda ambiental é interna a cada pais, o que ndo
impede sua extensao ao cenario internacional.

Assim, a temdtica da qualidade do ar e das
emissdes atmosféricas ndo poderia ficar de fora
das discussbes do Direito Internacional do Meio
Ambiente, pois existe uma percep¢do dos paises
de que os recursos atmosféricos podem ser
compartiihados por mais de um Estado e a
poluicdo atmosférica pode n&o ficar restrita a
circunscrigcdo geografica daquele pais que lhe deu
origem (Felix, 2013).

Segundo Adriano da Silva Felix (2013), a
atmosfera € wuma preocupagdo comum da
humanidade, cuja natureza juridica é tratada em
quatro esferas de protecao: as dimensdes globais,
locais, bilaterais e regionais. A partir da
necessidade de protecdo juridica nessas quatro
esferas, mostra-se relevante entender como as
legislacbes vém estabelecendo normas de
comando e controle, razdo pela qual, a realizagédo
de uma revisao sistematica € oportuna.

A revisdo de literatura, aqui apresentada,

possibilita uma analise sobre as convencbes e
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tratados internacionais, as legislacdes brasileiras,
com enfoque nas normas de nivel federal e do
estado de Minas Gerais, que tratam da qualidade
do ar e limites para emissdes atmosféricas. Para o
cenario brasileiro, sera utilizado o termo normas e
ndo legislagéo, pois diversos instrumentos aqui
tratados ndo sao lei em sentido estrito, ja que nao
oriundos de atos do Poder Legislativo chancelados
pelo Poder Executivo, mas sim de outras esferas
de comando do Poder Executivo e de seus 6rgaos
integrantes, como as resolucdes e deliberacdes

normativas.

Material e Métodos

A revisdo da literatura tem como base uma
busca bibliogréfica realizada entre 8 e 16 de
setembro de 2024, a qual foi dividida em trés
frentes. A primeira, englobou as Convencdes e
tratados internacionais sobre meio ambiente nos
sites da ONU?, ONU Brasil?, Legislacdo Senado
Federal® e, aqueles tratados de conhecimento
prévio da autora, ndo encontrados nos sites
mencionados, foram buscados de forma genérica
no Google (palavras buscadas: tratado
internacional; meio ambiente). Nesta frente foram
analisados documentos em portugués — de
Portugal e do Brasil — e inglés. Foram selecionados
as Convencdes e Tratados que trazem regras e/ou
contribuicBes para a questéo atrelada a qualidade
do ar e controle das emissdes atmosféricas. Para
a analise dos dados, o conteudo foi registrado em
um instrumento contendo: evento internacional,
ano, local e tratados e documentos gerados
(Quadro 2, apresentado em Resultados e
Discusséao).

A segunda frente de pesquisa refere-se ao

levantamento das legisla¢cfes, nas esferas federal

L https://www.un.org/
2 https://brasil.un.org/pt-br
3 https:/lwww25.senado.leg.br/web/atividade/legislacao

e estadual, de Minas Gerais, que tratam de
qualidade do ar e emissdes atmosféricas. A nivel
federal, a integra das normas foi obtida nos sites
Legislacdo Senado Federal e do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)#4, por meio
da pesquisa com as palavras-chave: meio
ambiente, qualidade do ar e emissfes
atmosféricas. Na esfera estadual, as normas foram
encontradas no site Sistema Integrado de
Informagdo Ambiental®, da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais, tomando por base o
conhecimento prévio autora. Para a andlise dos
dados, o conteddo foi registrado em um
instrumento contendo: norma, nimero, esfera e
objeto (Quadro 4, apresentado em Resultados e
Discussao).

Por fim, a terceira fonte de pesquisa refere-se
ao levantamento de artigos, objetivando entender
como e literatura vem se posicionando sobre as
convengdes e tratados internacionais e as
legislacdes brasileiras.

No site SciELO Brasil foram feitas buscas com
dois tipos de palavras-chave. Buscando as
palavras-chaves: “direito ambiental, emissdes
atmosféricas”, foram encontrados zero resultados.
A busca das palavras-chaves: “legislacéo,
emissdes atmosféricas”, encontrou trés artigos,
gue apos lidos, foram desconsiderados por ndo se
adequaram ao tema levantado.

Ja na pesquisa no Google Académico, foram
realizadas duas buscas com palavras-chaves
distintas. A primeira, utilizando as palavras-chaves
“‘gestdo ambiental de emissdes atmosféricas”
indicou 27.400 (vinte sete mil e quatrocentos)
resultados. A andlise preliminar dos textos,

consubstanciada no exame do resumo e da

4 https://Conama.mma.gov.br/atos-normativos-sistema
5 https://www.siam.mg.gov.br/sla/action/Consulta.do
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introducéo, até a pagina seis possibilitou a selecéo
de somente dois textos, descritos na primeira
pagina de busca, que se ajustavam ao tema. A
busca das palavras-chaves “legislagdo emissdes
atmosféricas” gerou 26.600 (vinte e seis mil e
seiscentos) resultados, foram abertos os textos até
a pagina cinco. Foram selecionados dois textos da
primeira pagina de busca, e um texto da terceira
pagina, considerados dentro do tema de interesse.
Posteriormente, foi feita a leitura dos textos pré-

selecionados, chegando-se, portanto, a utilizacéo

de 3 (trés) deles, publicados entre 2013 e 2022,
para interpretacdo das normas, tratados e

convengoes.

Resultados e Discussoes

Artigos selecionados

A partir da metodologia descrita, foram
selecionados os artigos listados no Quadro 1.

Quadro 1. Artigos selecionados na plataforma Google Académico.

Titulo Autores Ano Palavras-chaves
Revisdo bibliografica dos efeitos | RAPOSO  JUNIOR, A L .
o i} Poluicdo atmosférica,
da poluicéo do ar sobre a saude | NORTON, S. R.; ASSIS, W. o
. . doencas respiratérias, OMS,
humana: breve andlise critica da | L. de 2021 .
) o Resolucdo CONAMA  n°
atual legislacéo brasileira sobre
. ) 491/2018.
os padrdes de qualidade do ar
A polui¢éo atmosférica | FELIX, A. S. Polui¢éo atmosférica
transfronteirica e o direito 2013 transfronteirica; fundamentos;
internacional ambiental fontes juridicas.
) ] MEDEIROS, A. M. A. Qualidade do ar,
A qualidade do ar no Brasil — ) )
2022 monitoramento, meio
ordem e progresso? )
ambiente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os textos mencionados no Quadro 1 serdo

utiizados nas  discussbes dos  tépicos

subsequentes.

Tratamento do tema no Direito Internacional

A pesquisa nos sites da ONU, ONU Brasil e
Legislacdo Senado Federal resultou na
identificacao de 18 (dezoito) tratados, documentos
e convenc¢des internacionais que, trazem regras
e/ou contribuicbes para a questdo atrelada a
gualidade do ar e controle das emissdes
atmosféricas, listados no Quadro 2.

A Declaragdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972

inclui o ar como um dos recursos naturais que deve

ser preservado para as geracdes presentes e
futuras (principio 2), além de determinar o fim da
emissao de substancias toéxicas ou materiais que
liberem calor em concentragdes ndo suportaveis
pelo meio ambiente (ONU, 1972).

Por sua vez, a Convencédo de Genebra sobre
a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa
Distancia, de 1979, foi o primeiro instrumento
internacional a trabalhar o conceito de poluicéo do
ar e os Protocolos resultantes desse tratado foram
pioneiros ao estabelecer metas de reducéo e limite
para emissdes atmosféricas, conforme ilustrado no
Quadro 3 (Felix, 2013; UE, 2020).
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Quadro 2. Principais tratados e convengdes internacionais sobre qualidade do ar e emissGes atmosféricas.

Sustentavel/Rio+20

Evento
) Ano Local Tratados e documentos
Internacional
Conferéncia  das Declaragdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio
Nacdes Unidas 1972 Estocolmo Ambiente Humano;
sobre o Meio Suécia Criacdo do Programa das NagbBes Unidas para o Meio Ambiente
Ambiente Humano (PNUMA)
N&o vinculada a um 1979 Genebra, Convencgéo sobre a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa
evento especifico Suica Distancia
N&o vinculada a um 1082 Carta Mundial da Natureza - Resolugdo 37/7 da Assembleia Geral da
evento especifico ONU
. ) Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio;
Convencgéo de Viena, o
) 1985 . ) Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Viena Austria . )
Ozbnio de 1987 e respectivas emendas
Na&o vinculada a um )
. 1987 - Relatoério Brundtland - "Nosso Futuro Comum”
evento especifico
Il Conferéncia das
Nacdes Unidas Convencgédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima;
sobre o Meio Rio de Convengéo sobre Diversidade Biol4gica;
Ambiente e o0 | 1992 Janeiro, Declaragéo de Principios sobre Floresta;
Desenvolvimento/ Brasil Agenda 21; Declaragdo
Rio 92/Cuapula da do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Terra
Berlim, Primeira Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes
COP-1 1985 ) .
Alemanha Unidas sobre Mudancga do Clima (COP-1)
Genebra,
COP-2 1996 3 Declaragéo de Genebra
Suica
Quioto,
COP-3 1997 . Protocolo de Kyoto
Japao
Cupula do Milénio Nova York, o ) o
2000 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
da ONU EUA
N&o vinculada a um
o 2000 - Carta da Terra
evento especifico
Cupula Mundial
Joanesburgo,
sobre o
) 2002 na Africa do Declarag&o de Johanesburgo
Desenvolvimento
) Sul
Sustentavel/Rio+10
Cupula Mundial )
Rio de . ) . . )
sobre ) Declaracdo Final da Conferéncia das NagbGes Unidas sobre
2012 Janeiro,
Desenvolvimento Brasil Desenvolvimento Sustentavel
rasi
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Cupula das Nages
Unidas para o 2015 Nova York, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; Estabelecimento
Desenvolvimento EUA dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
Sustentavel
COP-21 2015 Paris, Franga | Acordo de Paris
Glasgow, o
COP-26 2021 o Pacto Climatico de Glasgow
Escocia
Sharm el- ]
COP-27 2022 . . Plano de Implementag&o de Sharm el-Sheikh
Sheikh, Egito

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 3. Protocolos da Convencao de

distancia.

Genebra sobre poluicdo atmosférica transfronteirica a longa

Protocolo

Tema

Objetivo/Limites

Protocolo de Helsinquia, 1985

Emissdes de enxofre

Reducéo de até 30% em relagdo aos
niveis de 1980

Protocolo de Sdéfia, 1988

Emissoes de 6xidos de azoto

12 fase: redugdo das emissdes de
NOXx para os niveis de 1987;

22 fase: reduzir as emissbes de
compostos de azoto, incluindo o
amoniaco (NHs) e dos compostos
organicos volateis (COV)

Protocolo de 1991

EmissGes de compostos organicos
volateis (COV)

Até 1999, deve-se atender uma das
trés metas de reducao:

1 - 30% em relacdo ao periodo de
1984 a 1990;

2 - 30% na area do ozono
troposférico;

3 — Estabilizar o nivel, caso as
emissdes de 1988 ndo excedam os

limites impostos

Protocolo de Oslo, 1994

Emissdes de enxofre

Estabelece medidas para assegurar a
eficacia da reducdo de emissfes de

enxofre

Protocolo de Aarhus, 1998

Emissbes de cadmio, chumbo e

mercurio

Reduzir as emissdes abaixo dos
niveis de 1990

Protocolo de 1998

EmissBes de poluentes orgénicos

persistentes

Eliminar todas as descargas e

emissdes desses tipos de poluentes

Protocolo de Gotemburgo, 1999

Redugéo da acidificacéo,

eutrofizacéo e do ozono troposférico

Limites de emisséo para SOz, NOXx,
COV e NHs

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A Resolucao n° 37/7 da Assembleia Geral da
ONU, popularmente conhecida como Carta
Mundial pela Natureza, preconizou, em seu
principio geral n° 4, a sustentabilidade na gestédo
dos recursos atmosféricos (ONU, 1982).

Outro marco relevante, € a Convencdo de
Viena para a Protecao da Camada de Ozénio e do
Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozdnio, cujos textos foram
promulgados por Meio do Decreto Federal n°
99.280 de 6 de junho de 1990 (Brasil, 1990).

Destaca-se que a Convencdo de Viena tem
como uma das obriga¢gBes gerais que os Estados
Partes adotem medidas visando “proteger a salde
humana e o meio ambiente contra efeitos adversos
gue resultem, ou possam resultar, de atividades
humanas que modifiqguem ou possam modificar, a
camada de ozbnio” (Brasil, 1990). O Anexo | desta
Convencéao previu temas cientificos
reconhecidamente importante pelos Estados
Parte, dentre os quais constam os problemas que
a modificacdo da camada de ozdnio pode gerar,
bem como quais substancias quimicas®,
presumidamente, podem afetar as propriedades
fisicas e quimicas da camada de ozbnio (Brasil,
1990).

J4 o Protocolo de Montreal apresenta as
medidas de controle que devem ser adotadas
pelos Estados Partes, e respectivos prazos,
relacionadas a limites de substancias quimicas
controladas, visando a preservagdo da camada de
ozobnio (Brasil, 1990).

Na sequéncia histérica, a Il Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, ou Rio 92, foi um dos eventos
internacionais mais relevantes para o tema ora
abordado, pois dela foram originados 5 (cinco)

tratados internacionais, dos quais 3 (trés)

6 S&o substancias dos grupos carbono, nitrogénio, cloro,
bromo e hidrogénio, conforme Anexo I, item 4 da

apresentam relevantes contribuicdes para a
guestao atrelada a preservacao da atmosfera.

Dentre eles, a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento previu a avaliacéo de
impacto ambiental como instrumento a ser adotado
pelos paises na aprovagdo de atividades que
possam produzir significativo impacto ambiental
(principio 17) (CNUMAD, 1992).

Também vinculado a Rio 92, tem-se a
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudancga do Clima de 1992, que preocupou com a
emissao de gases de efeito estufa na atmosfera e
seu efeito sobre o clima e, consequentemente,
sobre a qualidade de vida humana e dos
ecossistemas. Determinou-se, também, que os
Estados Parte deviam adotar as medidas
adequadas para combater as emissfes antrépicas
e mitigar a mudanga do clima (Brasil, 1998).

O terceiro tratado oriundo da Rio 92 é a
Agenda 21 que, por sua vez, apresentou um
capitulo inteiro sobre a protecdo da atmosfera
(capitulo 9), do qual merecem destaque os itens
9.1 e 9.3 (Camara dos Deputados, 1995):

9.1. A protecdo da atmosfera €& um
empreendimento amplo e multidimensional,
que envolve varios setores da atividade
econdmica. Recomenda-se aos Governos e a
outros organismos que se esforcam para
proteger a atmosfera que considerem a
possibilidade de adotar, quando apropriado,
as opcdes e medidas descritas neste
capitulo.

()

9.3. Também se reconhece que as atividades
que possam ser empreendidas em prol dos
objetivos deste capitulo devem ser
coordenadas com o desenvolvimento social e
econdmico de forma integrada, com vistas a

evitar impactos adversos sobre este Ultimo,

Convencgdo de Viena para a Protecdo da Camada de
Ozébnio (Brasil, 1990).
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levando plenamente em contas legitimas
necessidades prioritarias dos paises em
desenvolvimento para a promogdo do
crescimento econdmico sustentado e a
erradicacdo da pobreza. (Camara dos
Deputados, 1995).

O Protocolo de Quioto, promulgado por meio
do Decreto Federal n° 5.445 de 12 de maio de
2005, apresentou limites quantificados as
emissdes atmosféricas de gases de efeito estufa,
prevendo-se um cenario de reducéo por parte de
alguns paises, dentre os quais o Brasil ndo se
inclui. Aspecto relevante deste tratado é a previséo
de politicas e medidas concretas a serem
implementadas pelos Estados Parte, como
aumento da eficiéncia energética, promocdo da
agricultura sustentavel e o estimulo de mercado
para setores que invistam na reducdo de
emissdes, considerando a peculiaridade de cada
pais (Brasil, 2005).

Diante deste contexto, o direito ao ar puro foi
previsto como medida de erradicacéo da pobreza
no principio da Justica Social e Econbmica da
Carta da Terra (Comisséo Carta da Terra, 2000).

O Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
promulgado no Brasil em 2017, “visa fortalecer a
resposta global & ameaca da mudanga do clima,
no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos
esforcos de erradicagdo da  pobreza”,
apresentando metas atreladas a manutencdo da
temperatura global, a principio, abaixo de 2°
Celsius em relagéo aos niveis pré-industriais e, a
longo prazo, a limitacdo desse aumento a 1,5°
Celsius (Brasil, 2017).

Vé-se, portanto, que a reducéo das emissdes

globais de gases do efeito estufa foi uma das

7 Vide principio 2 da Declaragdo da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972
(ONU, 1972).

premissas reforcadas visando o objetivo de
manutencdo da temperatura global (Brasil, 2017).
Esse Acordo foi seguido do Pacto Climatico de
Glasgow (COP26 2021) e do Plano de
Implementacdo de Sharm el-Sheikh (COP27,
2022), que surgiram em um contexto de reforgo e
pressao a resultados das metas estabelecidas pelo

Acordo de Paris.

Tratamento do tema no Direito brasileiro

Avaliando-se as normas - leis, decretos,
resolucdes e deliberagdes normativas — que
dispdes sobre meio ambiente, padrbes de
qualidade do ar e limites de emissdes
atmosféricas, a nivel federal e do estado de Minas
Gerais, chegou-se ao apontamento de 14
(quatorze) normas principais, listadas no Quadro 4
e, ha sequéncia, explicitados as principais
contribuicBes para o tema objeto desta pesquisa.

A Constituicdo da Republica de 1988 é o
principal marco da temética ambiental na
legislacdo brasileira, pois apresenta a premissa
geral e essencial, que deve ser refletida em outras
normas. Ademais, apresenta sintonia com o0s
tratados internacionais da época’ e preconiza o
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes” (Brasil, 1988).

Outro marco legislativo de grande importancia
€ a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
gque, embora seja uma lei anterior a Constituicéo,
mostra-se adequada aos fundamentos da Carta
Magna. Especialmente sobre a tematica da

pesquisa, trouxe como principio a racionalizagéo
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do uso do ar e apresentou o0 conceito de poluicéo

(Brasil, 1981).

Quadro 4. Normas federais e estaduais sobre qualidade do ar e emissGes atmosféricas.

Norma

Esfera

Objeto

Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Lei n® 6.938/1981 Federal Politica Nacional de Meio Ambiente.
) Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
Lei n®12.187/2009 Federal
PNMC.
Lei n® 14.850/2024 Federal Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar.
Institui o Programa Nacional de Controle da
Resolugdo CONAMA n° 05/1989 Federal )
Qualidade do Ar — PRONAR.
Disp6e sobre o estabelecimento de limites maximos
Resolugdo CONAMA n° 08/1990 Federal de emissédo de poluentes no ar para processos de
combustao externa de fontes fixas de poluicéo.
Estabelece os limites maximos de emissdo de
Resolugdo CONAMA n° 382/2006 Federal poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas
apos 02 de janeiro de 2007.
Estabelece os limites maximos de emissdo de
. poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas
Resolugdo CONAMA n° 436/2011 Federal ] ) ) . )
ou com pedido de licenca de instalagio anteriores a
02 de janeiro de 2007.
. Dispde sobre padrdes de qualidade do ar, previstos
Resolu¢cdo CONAMA n° 491/2018 Federal
no PRONAR.
. Estabelece padrBes nacionais de qualidade do ar e
Resolu¢cdo CONAMA n° 506/2024 Federal

fornece diretrizes para sua aplicacéo.

Lei n® 15.971/2006

Estadual — Minas

Gerais

Assegura 0 acesso a informagdes bésicas sobre o

meio ambiente.

Deliberacdo Normativa Copam n°
187/2013

Estadual — Minas

Gerais

Estabelece condicdes e limites maximos de emisséo

de poluentes atmosféricos para fontes fixas.

Deliberacdo Normativa Copam n°
227/2018

Estadual — Minas

Gerais

Estabelece procedimentos para reducdo das
emissdes atmosféricas dos fornos de producgdo de
carvao vegetal de floresta plantada e para avaliagdo

da qualidade do ar no seu entorno.
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Deliberagdo Normativa Copam n°
248/2023 Gerais

Estadual — Minas

Dispde sobre padrées de qualidade do ar para o

Estado de Minas Gerais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A PNMA, ainda, estabeleceu que ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
compete estabelecer as normas com os padrdes
de qualidade ambiental, o0 que se materializa por
meio das Resolucbes desse Conselho (Brasil,
1981).

Da década de 80, o Conama vem editando
resolugdes relacionadas a qualidade do ar e limites
das emissBes atmosféricas, tendo, inicialmente,
criado o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (PRONAR), que foi instituido com
0 objetivo de estabelecer limites as emissdes
atmosféricas, a partir de tipologias de fontes,
poluentes com prioridade de reducdo e

caracteristicas regionais. Estabelecidos esses

Quadro 5. Padrdes da Resolugdo CONAMA n° 8/1990.

limites, 0 PRONAR propde-se utilizar os padrbes
de qualidade do ar como acdo de controle
complementar (CONAMA, 1989).

Ato continuo, foi editada a Resolucdo
Conama n° 8/1990, que nao trata dos padrdes de
qualidade do ar, mas sim dos limites de emissdes
para fontes fixas com poténcia nominal total de até
e superior a 70 (setenta) megawatss (MW). A
norma estabelece padrées de emissdo diversos
para os poluentes particulas totais e didxidos de
enxofre, a depender da poténcia da fonte fixa e da
area onde ela esta inserida, conforme descrito no
Quadro 5 (Conama, 1990).

Poténcia da fonte Classificagao da area Particulas Totais SOz
) 120 g/milh&o de | 2.000 g/milhdo de
Menor ou igual a 70MW Classe | ] ) ] )
quilocalorias quilocalorias
Menor ou igual a 70MW — 350 g/milhdao de | 5.000 g/milhao de
) i Classes Il ou lll ] ] ] )
6leo combustivel quilocalorias quilocalorias
Menor ou igual a 70MW — 1.500 g/milh&o de | 5.000 g/milhdo de
o Classes Il ou lll ] ] ] )
carvao mineral quilocalorias quilocalorias
Superior a 70MW — dleo 120 g/milhdo de | 2.000 g/milhdo de
Classes Il ou lll ] ) ) )
combustivel quilocalorias quilocalorias
Superior a 70MW — carvao 800 g/milh&o de | 2.000 g/milhdo de
] Classes Il ou lll ] ] ] )
mineral quilocalorias quilocalorias

Fonte: elaborado pelo autor.

Passados mais de 16 (dezesseis) anos, foi
publicada a Resolugdo Conama n° 382/2006, que
detalhou e estabeleceu limites de emisséo para as
fontes fixas que solicitaram licenca de instalacéo
apos sua publicagdo. Os poluentes abrangidos por
essa Resolugdo sdo material particulado, éxidos

de nitrogénio e oOxidos de enxofre, que terdo

padrdes de emisséo distintos a depender do tipo
de fonte e da poténcia térmica nominal (Conama,
2006).

Visando suprir a omissdo da Resolucdo
Conama n° 382/2006 sobre as fontes fixas ja
instaladas quando de sua entrada em vigor, foi

publicada a Resolugdo Conama n° 436/2011, que
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também tem como variaveis para estabelecer os
padrdes de emissao o tipo de fonte e a poténcia
térmica (Conama, 2011).

Como as Resolugdes publicadas, até entéo,
tratavam de limites de emissdo, mas ndo dos
padrdes de qualidade do ar, foi editada a
Resolucdo Conama n° 491, de 19 de novembro de

2018, que estabeleceu os padrdes de qualidade do

Poluente Atmosférico

Material Particulado - MP10

Material Particulado - MP25

Dioxido de Enxofre - SO2

Dioxido de Nitrogénio - NO2

Ozbnio - 03
Fumaca

Menoxido de Carbono - CO
Particulas Totais em Suspensao - PTS

Chumbo - Pb5

Periodo de
Referéncia

24 horas
Anual'
24 horas
Anual'
24 horas
Anual
1 hora?
Anual
8 horas®
24 horas
Anual'
8 horas?®
24 horas
Anuald
Anual'

ar, mediante indicacdo de limites para emisséo de
material particulado, diéxido de enxofre (SO.),
dioxido de nitrogénio (NO2), oz6nio (Os), fumaga,
monoxido de carbono (CO) e particulados totais
em suspensao em periodos de horas e anuais, 0s

quais estdo ilustrados na Figura 1 (Conama, 2018).

Pl |Pl-2 |PI-3 |PF

Hg/m? | u/m? | pg/m? | pg/m?* | ppm
120|100 |75 50 -
40 35 |30 20 -
60 50 |37 25 -
20 17 |15 10 -
125 |50 |30 20 -
40 30 |20 - -
260 240 |220 |200 |-
60 50 |45 40 -
140 130 |120 |100 |-
120 100 |75 50 -
40 35 |30 20 -
- - - - 9
- - - 240 |-
- - - 80 -
- - - 05 -

Figura 1. PadrBes de qualidade do ar da Resolucdo CONAMA n° 491/2018.

Fonte: Brasil, 2018.

A primeira versao dos limites de emissdes da
Resolugdo Conama n° 491 é alvo de criticas, em
raz8o de ser menos rigorosa que padrdes
estabelecidos na Unido Europeia e Estados
Unidos, tampouco observar, no que tange aos
padrdes intermediarios, os limites estabelecidos
da OMS (Medeiros, 2022; Raposo Junior; Norton;
Assis, 2021).

8 Conforme disposto na Resolugdo CONAMA n°
506/2024: “Art. 2° Para efeito desta Resolugdo séo
adotadas as seguintes defini¢cdes: (...) Il — padrdo de
qualidade do ar: um dos instrumentos de gestao da
qualidade do ar, determinado como valor de
concentragdo de um poluente especifico na atmosfera,
associado a um intervalo de tempo de exposi¢do, para
que o meio ambiente e a saude da populagdo sejam

Por fim, a nivel federal, foi publicada a
Resolucdo Conama n° 506, de 5 de julho de 2024,
alterou os padrbes de qualidade do ar da
Resolucdo Conama n° 491, de 19 de novembro de
2018, atualizando-se, também, para os limites
estabelecidos pela OMS no ano de 2021, que séo
informados na norma como o padrdo final de
qualidade do ar (Conama 2024)%, no entanto, em

andlise a atualizagdo, conforme Figura 2, observa-

preservados em relagdo aos riscos de danos causados
pela poluicdo atmosférica. lll — padrdes de qualidade do
ar intermediarios — Pl: padrbes estabelecidos como
valores temporarios a serem cumpridos em etapas; IV —
padrao de qualidade do ar final — PF: valores guia
definidos pela Organiza¢cdo Mundial da Saiude — OMS
em 2021.” (CONAMA, 2024).
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se que os padrdes intermediarios ainda se
encontram superiores ao padrdo final, que
corresponde ao “valores guia definidos pela OMS
em 2021” (Conama, 2024).

Em Minas Gerais é a Deliberagdo Normativa
Copam n° 248 de 23 de novembro de 2023 que
trata sobre os padrdes de qualidade do ar, norma
gue entrou em vigéncia no dia 8 de dezembro de
2023,

atmosféricas de material particulado, diéxido de

abrangendo os limites de emissfes

enxofre (SOz2), didxido de nitrogénio (NO2), 0zbnio
(03),
particulas totais em suspensdo, chumbo (Pb) e

fumaca, monédxido de carbono (CO),
particulas sedimentais para as fontes fixas ou
méveis, pontuais e difusas, instaladas em Minas
2023),

explicitados na Figura 3.

Gerais (Copam, consoante valores

Poluente Atmosférico Reriodo de PL-1 P2 |Pl-3 Pl-4 |PF
Hg/m? ug/m:|ug/me pg/m: |ug/m# ppm
Material Particulado - MP10 24 horas 120 100 75 50 45 -
Anual! 40 35 30 20 15 -
Material Particulado - MP2,5 24 horas 60 50 37 25 15 -
Anual 20 17 15 10 5 -
Dioxido de Enxofre - SO2 24 horas 125 50 40 40 40 -
Anual® 40 30 20 20 20 -
Dioxido de Nitrogénio - NO2 1 hora® 260 240 [220 (200 200 |-
Anual! 60 50 45 40 10 -
QOzonio - O3 8 horas ? 140 130 120 100 100 -
Fumaca 24 horas 120 100 |75 50 45 -
Anual! 40 35 30 20 15 -
Monéxido de Carbono - CO 8 horas @ - - - - 9
E$giculas Totais em Suspensao - 24 horas _ _ R 240 -
Anual® - - - 80 -
Chumbo - Pb® Anual® - - - 05 -
Figura 2. Padrbes de qualidade do ar da Resolucdo CONAMA n° 506/2024.
Fonte: Brasil, 2024.
PoluenteAtmosférico zer'°d°, _ lunidade [PI-1 [PI-2 PPI-3 [PF
ereferéncia
. . 24 horas 120 (100 |75 50
Material Particulado - MP10 Anuall Hg/ms3 20 35 30 50
) ) 24 horas 60 50 37 25
Material Particulado - MP2,5 Anuall Hg/m3 50 17 15 10
. 24 horas 125 |50 30 20
Dioxido de Enxofre - SO2 Anuall ug/m3 20 30 50 N
e . . 24 horas 260 [240 [220 (200
Diéxido de Nitrogénio - NO2 Anuall pHg/m3 ) ) 45 20
Ozonio - 03 8 horas3 ug/m3 140 [130 [120 (100
Fumaca 24 horas 1g/m?3 120 |100 [75 50
lAnuall 40 35 30 20
Monodxido de Carbono - CO 8 horas3 ppm - - - 9
Particulas Totais em Suspensdo - |24 horas s - - - 240
PTS Anual4 Hg/m T - 80
Chumbo - Pb5 IAnuall ug/m3 - - - 0,5
Particulas Sedimentaveis - PS i i i 10
-areas industriais
Particulas Sedimentaveis - PS - 0 di g/mz2.30
demais areas inclusive residenciais 1as dias - - - 5
e comerciais

Figura 3. Padrbes de qualidade do ar da Deliberagdo Normativa Copam n° 248/2023.
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Consideraces Finais

O levantamento bibliografico indicou a
existéncia de farto conjunto  normativo,
estabelecido nas esferas internacional e nacional,
gue estabelecem premissas de reducdo de
emissdes atmosféricas ao Brasil e, nas esferas
normativas federal e estadual, empregam as
regras de comando de controle aplicaveis aos
Administrados. Outrossim, observou-se que as
normas apresentadas, na esfera federal e
estadual, demonstram, portanto, que os padrbes
de qualidade do ar estdo intimamente ligados a
adocdo de regras de comando de controle em
relacdo as emissdes atmosféricas.

Na aplicacéo da metodologia adotada, extrai-
se que ha facilidade de acesso aos textos das
Convencdes internacionais, dos tratados e da
legislagdo. No entanto, a busca de artigos
cientificos, filtrados por  palavras-chaves
relacionadas ao tema da revisdo de literatura, no
Scielo restou infrutifera. Em contrapartida, o
Google Académico, que possui uma base de
dados mais ampliada, encontra-se uma maior
guantidade resultados, mas que precisam ser
analisados mais detalhadamente, em razdo da
ampla gama de vieses encontrados.

A partir de todo o contetdo analisado, é
possivel extrair que, na esfera internacional, ndo
existe um padrdo de qualidade do ar Unico e
automaticamente aplicavel a todos os paises;
existem tratados, convencBes e  outros
documentos aos quais o0s paises decidem, ou néo,
aderir, nos quais existem previsGes e metas de
reducdo na emissdo de poluentes e adocdo de
padrées de qualidade, além das legislagcbes
internas de cada pais, impossibilitando uma
comparacdo direta as normas do Direito brasileiro.

No Brasil, at¢é o momento, apenas duas
Resolu¢des do Conama trataram dos padrdes de

gualidade do ar, inexistindo, portanto, um histérico

amplo que permite avaliar a evolucéo da legislacéo
interna sobre o tema. Ademais, conclui-se, em
observancia aos limites de emisséo estabelecidos
para o padrdo final pela norma estadual
correspondem ao padrao intermediario 4 da norma
federal, demonstrando que em Minas Gerais ha
margem para atuacdo estatal no sentido de
enrijecer as politicas de qualidade do ar, em

observancia ao recomendado pela OMS.

Referéncias

ANTUNES, P. de B. Direito internacional do meio
ambiente: particularidades. Veredas do Direito - Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentéavel, v. 17, n.
37, p. 263-294, 2020. Disponivel em:
<https://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/arti
cle/view/1591/24897 > Acesso em: 14 set 2024.

BRASIL. Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagcdo e aplicacdo, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2 set.
1981. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm.
Acesso em: 8 set. 2024.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti
tuicaocompilado.htm>. Acesso em 14 set. 2024.

BRASIL. Decreto n° 99.280, de 6 de junho de 1990.
Promulga a Convencédo de Viena para a Prote¢do da
Camada de Oz6nio e o Protocolo de Montreal sobre
Substéancias que Destroem a Camada de Oz6nio. Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 jun.
1990, Secao 1, p. 10894.

BRASIL. Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998.
Promulga a Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre Mudanga do Clima. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 2 jul. 1998, Secéo 1, p. 6.

BRASIL. Decreto n° 5.445, de 12 de maio de 2005.
Promulga o Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13 maio
2005, Segédo 1, p. 1.

BRASIL. Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017.
Promulga o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Diério
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 6 jun.
2017, Segédo 1, p. 3.

BRASIL. Camara dos Deputados. Conferéncia das

Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel: documentos oficiais.

255



Péssa, D.; Vieira, C. G.; Rocha, K. A. da S.

Brasilia: Camara dos Deputados, 1995. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/items/d5b99bf8-f9b4-4cf0-
bc76-0a7b9fbf3ca3. Acesso em: 14 set. 2024.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Resolugéo n° 5, de 15 de junho de 1989.
Institui o Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar — PRONAR. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
25 ago. 1989, Secéo 1, p. 14713-14714.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Resolucédo n° 8, de 6 de dezembro de
1990. Dispde sobre padrbes de qualidade do ar,
previstos no PRONAR. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia,
DF, 28 dez. 1990, Secdo 1, p. 25539.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Resolugao n®491, de 19 de novembro de
2018. Dispde sobre padrdes de qualidade do ar. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 nov. 2018, Secéo 1, p.
155.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Resolucéo n° 506, de 5 de julho de 2024.
Estabelece padrdes nacionais de qualidade do ar e
fornece diretrizes para sua aplicagdo. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11 jul. 2024, Sec¢éo 1, p. 74.

COMISSAO CARTA DA TERRA. Carta da Terra. Haia,
29 jun. 2000. Disponivel em: <
https://cartadelatierra.org/wp-
content/uploads/2021/02/Carta-da-Terra-em-
portugues.pdf>. Acesso em 15 set. 2019.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CNUMAD).
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 14 jun. 1992.
Disponivel em:
https://sdgs.un.org/sites/default/files/documents/1709rio
declarationeng.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

CONFERENCIA DAS PARTES DA CONVENCAO-
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCA
DO CLIMA (COP26). Pacto Climatico de Glasgow.
Glasgow, 13 nov. 2021. Disponivel  em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_
2_cover%?20decision.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

CONFERENCIA DAS PARTES DA CONVENGAO-
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGCA
DO CLIMA (COP27). Plano de Implementacdo de
Sharm el-Sheikh. Sharm el-Sheikh, 20 nov. 2022.
Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop27_auv_
2_cover%?20decision.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

COPAM. Deliberagdo Normativa Copam n° 248, de 23
de novembro de 2024. DispBe sobre padrbes de
qualidade do ar para o Estado de Minas Gerais. Diario
do Executivo, Conselho Estadual de Politica Ambiental,
Belo Horizonte, 8 dez. 2023. P. 15.

FELIX, A. S. A poluicdo atmosférica transfronteirica
e o direito internacional ambiental. In: MENEZES, W.;
MOSCEHN, V. R. B.; WINTER, L. A. C. (Coord.). Direito
Internacional CONPEDI/UNICURITIBA. Florianopolis:

FUNJAB, 2013. p. 169-198. Disponivel em:
https://publicadireito.com.br/artigos/?cod=5ea363a74cd
df7e0. Acesso em: 8 set. 2024.

LODDER, C. A. O processo de crescimento urbano no
Brasil. Pesquisa e Planejamento Econémico (PPE), v.
7, n. 2, p. 459-476, 1977. Disponivel em: <
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6848/1/P
PE_v7_n2_0%20processo.pdf>. Acesso em: 14 set.
2024.

MEDEIROS, A. M. A. A qualidade do ar no Brasil —
ordem e progresso? In: NUNES, M. S. (Org.). Estudos
em Direito Ambiental: Desenvolvimento, desastres e
regulagdo. Campina Grande: Editora Licuri, 2022, p. 77-
89. Disponivel em: <
https://editoralicuri.com.br/index.php/ojs/article/view/9>.
Acesso em 10 set. 2024.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Causas e efeitos das mudancas climéticas. [S.l],
[s.d.]. Disponivel em:
https://www.un.org/pt/climatechange/science/causes-
effects-climate-change. Acesso em: 10 out. 2024.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O
MEIO AMBIENTE HUMANO. Declaragdo de
Estocolmo sobre o meio ambiente humano.
Estocolmo, 16 jun. 1972. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/nl7/300/05/pdf/
nl730005.pdf. Acesso em: 14 set. 2024.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU).
Resolugdo n° 37/7 da Assembleia Geral - Carta
Mundial pela Natureza. Nova York, 28 out. 1982.
Disponivel em: http://www.un-documents.net/a37r7.htm.
Acesso em: 14 set. 2024.

RAPOSO JUNIOR, A.; NORTON, S. R.; ASSIS, W. L.
de. Revisao bibliografica dos efeitos da poluicdo do ar
sobre a sadde humana: breve andlise critica da atual
legislacdo brasileira sobre os padrées de qualidade do
ar. Cadernos do Leste, v. 21, n. 21, 2021. Disponivel
em: <
https://periodicos.ufmg.br/index.php/caderleste/article/vi
ew/35677/29972>. Acesso em 10 set. 2024.

UNIAO EUROPEIA (UE). Convencéo sobre poluicéo
atmosférica transfronteirica a longa distancia.
Genebra, 13 nov. 1979. Retificada em 2020. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/geneva-convention-on-long-range-
transboundary-air-
pollution.html?fromSummary=20#:~:text=A%20Conven
%C3%A7%C3%A30%20de%20Genebra%20sobre,sus
cet%C3%ADvel%20de%20afetar%20v%C3%A1rios%2
Opa%C3%ADses. Acesso em: 27 jan. 2025.

WHO. World health statistics 2024: monitoring health for
the SDGs, Sustainable Development Goals. Geneva:
World Health Organization; 2024. Disponivel em: <
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/376869/9789
240094703-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em 14 de out. 2024.

256



