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Resumo

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n.° 6.938/1981, é um pilar fundamental para
a gestdo ambiental no Brasil, buscando conciliar desenvolvimento socioecondmico e prote¢cdo ambiental. Este
artigo apresenta uma reviséo bibliografica dos instrumentos da PNMA, com o objetivo de analisar como estes
séo abordados na literatura académica. Para tanto, foi realizada uma busca em bases de dados, entre 2006
e 2024, selecionando 14 artigos que tratam especificamente de um ou mais instrumentos da PNMA. A andlise
revelou uma concentracao de estudos em torno do Licenciamento Ambiental e uma caréncia de pesquisas
sobre outros instrumentos, o que evidencia a necessidade de futuras investigagfes para uma compreensao

mais abrangente da efetividade da PNMA.
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Abstract

Instruments of the national environmental policy: A narrative review

The National Environmental Policy (PNMA), established by Law n.° 6.938/1981, is a fundamental pillar for
environmental management in Brazil, aiming to reconcile socioeconomic development and environmental
protection. This article presents a bibliographic review of the PNMA's instruments, with the goal of analyzing
how these are addressed in academic literature. For this purpose, a database search was conducted between
2006 and 2024, selecting 14 articles that specifically address one or more PNMA instruments. The analysis
revealed a concentration of studies around Environmental Licensing and a lack of research on other
instruments, highlighting the need for future investigations to achieve a more comprehensive understanding

of the PNMA's effectiveness.

Keywords: Environment, National Environmental Policy, Instruments, Environmental Management.

227



Roque, V. G. P.; Andrade, A. L.; Alves, K dos S.

Introducao

A gestdo ambiental auxilia a Administracdo
Publica no desempenho de sua competéncia
constitucional de preservacdo e protecdo dos
recursos naturais. Neste contexto, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei
n° 6.938/1981, desempenha papel essencial, pois
estabeleceu instrumentos importantes de protecéo
ambiental, que fomentam o desenvolvimento de
solugbes inovadoras para a sustentabilidade
ambiental, sem excluir  desenvolvimento
socioecondmico.

Esses instrumentos estratégicos orientam a
gestdo ambiental, nas diferentes esferas de
governo, objetivando melhorias, recuperacdo da
gualidade ambiental e promog¢éo da preservacdo
ambiental. Dessa forma, o art. 9° da Lei
6.938/1981, estabeleceu o0s instrumentos
fundamentais para implementacdo da politica
ambiental em nivel nacional:

Art. 9° - S&o instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a reviséo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalagéo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

VI - a criacho de espacgos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas
de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre

0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou
correcéo da degradacéo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Pudblico a produzi-las, quando
inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como
concessao florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros.

A operacionalizacdo desses instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente permite
melhor controle na prevencdo de danos
ambientais, preservacdo de ecossistemas e uso
sustentavel dos recursos naturais. Entretanto, a
implementacdo de instrumentos para protecdo
ambiental enfrenta dificuldades e desafios
variados.

O objetivo deste trabalho é, através de uma
abordagem bibliografica, revisar esses
instrumentos, analisando conceitos, obijetivos,
funcionamento e aplicacdo de cada um deles na
perspectiva dos autores encontrados,
compreendendo assim, o impacto, avancos e
desafios na gestdo ambiental.

Almeja-se que essa analise possa contribuir
no debate entre academia, gestores e sociedade,
sobre o aprimoramento das politicas publicas de
protecdo ambiental, bem como na promocédo de

gestéo ambiental mais integrada e eficaz.
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Material e Métodos

A presente pesquisa caracteriza-se como
uma reviséo bibliografica, realizada nas bases de
dados académicos: Portal de Periodicos da Capes
e Revista dos Tribunais. Conduzida com os
termos-chave ‘instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente', 'Politica Nacional do Meio
Ambiente’, em lingua portuguesa, dada a
necessidade da presente revisdo, que trata de
tema especifico do Brasil, refletir contexto juridico,
institucional e socioeconémico nacional. Deste
modo, a busca foi realizada abrangendo
publicacdes entre 2006 (ano da Ultima alterag&o do
rol de instrumentos constantes da lei) e 2024. com
retorno de 226 artigos no total. Utilizando critérios
de incluséo para selecdo dos artigos com acesso
aberto, de producdo nacional, em lingua
portuguesa, foram descartados 176 artigos. Assim,
dos 50 artigos remanescentes, foram selecionados
os 14, que abordam especificamente um ou mais

instrumentos da Politica Nacional Meio Ambiente.

Os critérios de inclusdo foram artigos de

producédo nacional, que abordassem
especificamente um ou mais instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Foram excluidos artigos que mencionassem a
PNMA de

abordassem seus instrumentos de maneira clara e

forma secundaria ou que néao

detalhada. A andlise dos artigos foi qualitativa,

buscando identificar 0s instrumentos mais
discutidos, os temas centrais, as abordagens
tedricas e os principais desafios apontados pelos
autores em relacdo aos instrumentos da PNMA.

O Quadro 1 demonstra qual instrumento da
PNMA abordado, em qual base de dados foi
encontrado, objetivo geral e metodologia utilizada
em cada um dos artigos selecionados para esta

revisao.

Quadro 1. Instrumentos abordados em cada um dos artigos cientificos selecionados.

Instrumentos Artigos Base de Universo de Objetivo Metodologia
da PNMA cientificos dados em estudo
que foi
encontrado
Avaliacdo de ANTUNES, P. RT - Revista Direito Analisar a natureza Andlise tebrica e
Impactos B.  Natureza dos Ambiental, juridica do Estudo dogmatica da
Ambientais (Lei juridica do Tribunais Avaliagéo de Prévio de Impacto legislacao
6938/81, art.9°, estudo prévio Impacto Ambiental (EPIA) no pertinente
inciso Ill) de impacto Ambiental, sistema juridico (Constituicédo
ambiental. Estudo  Prévio brasileiro, Federal, Lei da
Revista de de Impacto especialmente apoés Politica Nacional
Doutrinas Ambiental a Constituicdo do Meio
Essenciais de (EPIA), Federal de 1988, e Ambiente) e da

Direito
Ambiental,
2011

Licenciamento

Ambiental

sua relagdo com o
processo de
licenciamento

ambiental e a

doutrina
especializada

em Direito
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discricionariedade

da  Administracdo

Ambiental e

Administrativo

Publica
Zoneamento ATTANASIO RT- Revista Zoneamento Analisar a Analise
ambiental  (Lei JUNIOR, M. dos Ambiental, obrigatoriedade da bibliografica e
6938/81, art.9°, R.; Tribunais Zoneamento elaboragéo e documental da
inciso 1) e ATTANASIO, Ecoldgico- implementacdo do legislacéo
Licenciamento G. M. C. O Econbmico, Zoneamento pertinente
ambiental (Lei dever de Licenciamento Ecoldgico- (Constituicao
6938/81, art.9°, elaboragdo e Ambiental, Econémico (ZEE) Federal, Lei da
inciso VI) implementaca Direito pelo Poder Publico e Politica Nacional
o do Ambiental, sua relacdo com a do Meio
zoneamento Politica efetividade do Ambiente,
ecoldgico- Ambiental Licenciamento decretos) e de
econdmico e a Ambiental. Discutir doutrina
efetividade do a exigibilidade especializada
licenciamento juridica dessa em Direito
ambiental. obrigacéo Ambiental,
Revista de Administrativo e
Direito Urbanistico
Ambiental,
2006
Licenciamento AQUINO, Periédicos Licenciamento Analisar  aspectos Analise
ambiental  (Lei Juliana Louyza Capes Ambiental, do Licenciamento bibliografica e
6938/81, art.9°, de Souza Direito Ambiental ligados documental da
inciso VI) Cavalcante. Ambiental, ao Direito Ambiental legislacao
Licenciamento Direito e ao Direito pertinente
ambiental no Administrativo, Administrativo e (Constituigédo
direito Politica verificar  preceitos Federal, Lei da
ambiental e no Ambiental béasicos e de Politica Nacional
direito estrutura desse do Meio
administrativo. instrumento na Ambiente) e de
Revista PNMA doutrina
Direito, Estado especializada
e Sociedade, em Direito
2014 Ambiental,
Administrativo
Licenciamento CATAO, Periddicos Licenciamento Analisar o contexto Andlise
ambiental  (Lei Camila Lopes Capes Ambiental, institucional e bibliografica e
6938/81, art.9°, Malveira; Direito regulatério do documental da
inciso VI) CARNEIRO, Ambiental, licenciamento legislacao
Ricardo. Direito ambiental no setor pertinente
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Licenciamento

Administrativo,

de mineragcdo do

(Constituicao

ambiental e Politica Estado de Minas Federal, Lei da
mineragdo em Ambiental, Gerais Politica Nacional
Minas Gerais: Conselho do Meio
Alinhamento Estadual de Ambiente) e atas
de interesses e Meio Ambiente das sessbes de
captura de Minas Gerais deliberacdo do
regulatoria. COPOM
Revista
Equador, 2023
Licenciamento COELHO, RT- Revista Licenciamento Revisar 0 Analise
ambiental (Lei Saulo de dos Ambiental, Licenciamento bibliografica e
6938/81, art.9°, Oliveira Pinto; Tribunais Direito Ambiental com base documental da
inciso VI) SILVA, Tiago Constitucional, no legislacédo
Ducatti de constitucionalis Constitucionalismo pertinente
Oliveira e; mo contemporaneo (Constituicao
SERAFIM, contemporaneo, identificando pontos Federal, Lei da
Daniela Haun Direito para aprimoramento Politica Nacional
de Aradjo. Ambiental, da legislacéo do Meio
Licenciamento Direito Ambiente) e de
Ambiental na Administrativo, doutrina
Gtica do Politica especializada
constitucionali Ambiental em Direito
sSmo Constitucional
contemporane Contemporaneo
0. Revista
Veredas do
Direito, 2023
Licenciamento FERRAZ, Periddicos Licenciamento Discutir o] Andlise
ambiental  (Lei Miriam  Olivia Capes Ambiental, Licenciamento bibliografica e
6938/81, art.9°, Knopik; Direito Ambiental, documental da
inciso VI) GONGCALVES, Ambiental, abordando criticas e legislacédo
Heloisa Alva Direito propostas de pertinente
Cortez. (0] Administrativo, alteracéo na (Constituicdo
licenciamento Politica legislacao Federal, Lei da
ambiental Ambiental Politica Nacional

brasileiro e a
heranca

patrimonialista
na burocracia
ambiental do
Brasil. Revista

do Meio
Ambiente) e de
projeto de lei em

tramitacao
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Quaestio luris,
2022

Licenciamento GURGEL Periédicos Licenciamento Avaliar o] Pesquisa
ambiental  (Lei JUNIOR, Capes Ambiental Licenciamento documental e
6.938/81, art.9°, Francisco municipal, Ambiental andlise de dados
inciso VI) Jacome. Direito implementado pelo secundarios,
Aspectos Ambiental, Municipio de Volta verificando
relevantes do Direito Redonda/RJ relatorios de
licenciamento Administrativo, licenciamento
ambiental Politica ambiental
municipal. Ambiental municipal
Estudo de
caso: Volta
Redonda/RJ.
Cadernos
UniFOA, 2014
Avaliacdo de IASBIK, Thais Periddicos Avaliagdo de Avaliar a Método juridico
Impactos Aldred; Capes Impactos responsabilizacédo propositivo e
Ambientais (Lei GOMES, Ambientais, administrativa  dos hipotético
6938/81, art.9°, Magno Cadastro profissionais na dedutivo
inciso lll) e Federici. A Técnico Federal, implementacdo da
Cadastro responsabilida Direito Avaliacdo de
Técnico Federal de do Ambiental, Impactos
e Atividades de profissional na Direito Ambientais
Defesa defesa do Administrativo,
Ambiental (Lei meio Politica
6938/81, art.9°, ambiente. Ambiental,
inciso VIII) Revista Direito Etico-disciplinar
em  Debate,
2019
Avaliagéo de MACHADO, Periddicos Licenciamento Analisar o processo Estudo de caso
Impactos Luane Borges; Capes Ambiental de licenciamento de trés
Ambientais (Lei AGRA FILHO, municipal, ambiental municipios da
6938/81, art.9°, Severino Avaliagdo de municipal, Bahia.
inciso Iy e Soares. Impactos identificando falhas Realizacdo de
Licenciamento Licenciamento Ambientais, procedimentais entrevistas com
ambiental  (Lei Ambiental Direito técnicos
6938/81, art.9°, municipal: uma Ambiental, municipais e
inciso VI) analise dos Direito andlise de
critérios Administrativo, critérios de
apreciados Politica apreciacdo no
pelos o6rgdos Ambiental processo de
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municipais. licenciamento

Revista ambiental

Eletrénica de municipal

Gestéo e

Tecnologias

Ambientais,

2021
Zoneamento PEREIRA, Periédicos Zoneamento Analisar 0s Analise
ambiental (Lei Reginaldo; Capes Ambiental, instrumentos de normativa da
6938/81, art.9°, WINCKLER, Avaliagéo de tutela administrativa Politica Nacional
inciso 1), Silvana Impacto do meio ambiente, do Meio
Avaliacédo de Terezinha. Ambiental, abordando a PNMA Ambiente e seus
Impactos Instrumentos Licenciamento numa Otica de instrumentos,
Ambientais (Lei de Tutela Ambiental e prevengao e com abordagem
6.938/81, art.9°, Administrativa Fundo de reparacdo de danos tedrica e
inciso ) e do Meio Defesa de ambientais interpretativa
Licenciamento Ambiente. Direitos Difusos, das legislagbes
ambiental  (Lei Revista de Direito e principios
6.938/81, art.9°, Direito Ambiental, aplicaveis
inciso VI) Ambiental, Direito

2008 Administrativo,

Politica
Ambiental

Licenciamento QUEIROZ, Peri6dicos Licenciamento Analisar a Pesquisa
ambiental  (Lei Isaac Newton Capes Ambiental efetividade das qualitativa
6938/81, art.9°, L. Fernandes municipal, audiéncias publicas caracterizada
inciso VI) de; MILLER, Direito de licenciamento por observagdo

Francisca de Ambiental, ambiental como participante

Souza. Direito instrumento de

Democracia e
participacdo
popular no
licenciamento
ambiental de
um
empreendime
nto edlico em
Sao Miguel do
Gostoso/RN.
Revista Direito
Ambiental e
Sociedade,
2018

Administrativo,
Politica
Ambiental,
Participacao

popular

participacéo
democratica em

municipio do RN
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Fonte: Elaborados pelas autoras (2025).

Resultados e Discussao

O Quadro 1 apresenta uma analise da
producdo académica sobre os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
instituida pela Lei n® 6.938/1981. O objetivo da
analise é identificar tendéncias e lacunas na
pesquisa sobre o tema, com base em um conjunto
de artigos selecionados em bases de dados entre
2006 e 2024.

A analise demonstrou uma concentracao
tematica  significativa de estudos sobre
Licenciamento Ambiental, que representam 78%
do total de artigos selecionados. Em contrapartida,
0os demais instrumentos receberam pouca ou
nenhuma atencao na literatura académica, o que
demonstra uma lacuna importante a ser
preenchida por futuras pesquisas.

Ademais, a maioria dos artigos analisados
aborda o tema em nivel nacional, o que indica uma
caréncia de estudos de caso aprofundados em
contextos regionais ou locais especificos.

As metodologias predominantes nos artigos
analisados sdo pesquisa Dbibliogréfica e
documental, o que sugere a necessidade de
diversificar as abordagens metodolégicas para
obter uma compreensdo mais completa dos
instrumentos da PNMA. A concentracdo de
pesquisas em torno do Licenciamento Ambiental
pode ser explicada pela centralidade desse
instrumento no controle prévio de atividades
poluidoras e impacto na tomada de decisfes de
orgaos ambientais, bem como por alguns desses
instrumentos ainda carecem de ser disciplinados
em legislacdo especifica. Essa concentragdo
tematica também pode levar a uma visdo
distorcida da efetividade da PNMA como um todo
e dificultar a implementacdo integrada de seus

diversos instrumentos.

Diante desse cenario, € fundamental que
futuras pesquisas foquem nos instrumentos da
PNMA que receberam pouca ou nenhuma atencéo
na literatura académica. Estudos de caso em
contextos regionais e analises comparativas da
efetividade de diferentes instrumentos sé&o
especialmente importantes para uma

compreensdo abrangente da PNMA.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

e seus objetivos

A Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a
chamada Politica Nacional de Meio Ambiente, veio
sistematizar a protecao juridica do meio ambiente,
pois, criou um sistema de politicas de ambito
nacional, positivou e classificou varios principios
ambientais e Ihes deu forca normativa,
consagrando o bem juridico ambiental e Ihe dando
autonomia ao Direito Ambiental. Foi a primeira lei
federal a tratar o tema “Meio Ambiente” de forma
mais  abrangente, considerando diferentes
aspectos e formas de degradacdo ambiental. O
conceito de poluicdo foi ampliado, definindo-a
como "degradacdo da qualidade ambiental”,
considerando, deste modo, qualquer atividade que
venha causar prejuizo a salude ou ao meio
ambiente (Beltrdo, 2009).

Embora a Lei tenha contelido de qualidade no
tratamento do tema de meio ambiente, é deficiente
gquanto & sua implementacdo, e enfrentou
resisténcia de varios setores da sociedade, tanto
na iniciativa privada quanto no governo. O decreto
regulamentador da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Decreto n. 99.274, de 6 de junho de
1990) foi editado quase uma década apds a sua
edicdo (Fensterseifer; Sarlet; Machado, 2015).

A Politica Nacional de Meio Ambiente objetiva

harmonizar a utilizacdo dos recursos ambientais
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de forma sustentavel, apresentando em seu art. 2°,
caput, o objetivo geral de conservar 0 meio
ambiente, mas também equilibrar a protecéo
ambiental com o crescimento econémico e social,
respeitando principios que garantam a qualidade
de vida e o bem-estar da populagéo.

Em seguida, no mesmo artigo, a lei apresenta
nove principios norteadores que operacionalizam
este objetivo geral, estabelecendo diretrizes para
a acdo governamental e social na gestdo
ambiental. Na visédo de Fensterseifer, Sarlet e
Machado (2015) esses principios atuam como
critérios fundamentais para se interpretar todas as
leis que compdem o sistema juridico ambiental
brasileiro.

No art. 4° estdo dispostos os objetivos da lei,
detalhando diretrizes com a finalidade de alcancar
0 desenvolvimento sustentavel, como:
compatibilizar desenvolvimento econdmico e
preservagdo do meio ambiente; definir areas
prioritarias; estabelecer padrdes ambientais;
fomentar pesquisa e tecnologia; promover acesso
as informagfes ambientais; conscientizacdo da
sociedade sobre a importancia da preservagéo
ambiental; preservacéo e restauracédo ambiental; e
responsabilizacdo de poluidores e usuarios.

Neste contexto, para operacionalizar os
objetivos e principios estabelecidos, a PNMA
instituiu os treze instrumentos em seu art. 9°.
Apesar da Lei dispor destes instrumentos de
execucao de Politica Ambiental, somente alguns
possuem legislacdo especifica detalhada,
enquanto outros sdo aplicados baseados na
experiéncia e fragmentada nas acdes de gestdo
ambiental (Milaré, 2011).

A implementacdo das politicas publicas
depende de fixacdo de normas legais e infralegais
gue detalham procedimentos. Embora seja de
conhecimento geral que o desenvolvimento

econdmico desconectado do meio ambiente cause

impactos negativos, na atualidade ainda é
necessario, por vezes, recorrer a mecanismos,
coercitivos, para tentar harmonizar a relacdo entre
0 ser humano e a natureza (Granziera, 2019).

Assim, de forma geral, s&@o priorizados
instrumentos de comando e controle para a
implementacdo, em detrimento aos outros
instrumentos, como o0s econémicos. O comando
se refere a criacdo de normas, enquanto o controle
se refere a fiscalizacdo e aplicagdo de sangles
caso as regras sejam violadas (Braga et al., 2005).
Entretanto, apesar de serem eficazes, por vezes
ndo séo suficientes.

Segundo Catdo e Carneiro (2023), os
instrumentos  viabilizam a instituicAo de
planejamento e gestdo ambiental, centralizando a
tutela ambiental nas méos do Estado, pontuando,
ainda, que deveriam ser utlizados em conjunto
com o objetivo de formar um sistema de protecéo.

Pereira e Winckler (2008) asseveram a
importdncia de uma “gestdo integrada,
democrética,

participativa,  responsavel e

ecologicamente orientada” através da
implementacdo em conjunto dos instrumentos da
Politica do Meio Ambiente, considerando as

devidas peculiaridades de cada ecossistema.

Dos instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente

A Lei Federal n° 6.938/1981, além de
estabelecer seus objetivos, definiu também os
instrumentos para sua consecuc¢ao pelos érgaos e
entidades competentes para execucdo (lasbik;
Gomes, 2019; Ferraz; Gongalves, 2022). A
finalidade dos instrumentos é assegurar que 0s
objetivos constantes na Constituicdo Federal,
relativos a protecao ambiental, sejam cumpridos, e
assim, dada a complexidade dos objetivos, o0s
instrumentos séo igualmente complexos (Antunes,
2011).
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A seguir serdo analisados cada um dos
instrumentos abordados nos artigos revisados,
guanto ao conceito, aplicacdo e desafios
apresentados.

Zoneamento ambiental

Pereira e Winckler (2008) consideram o
Zoneamento Ambiental um instrumento de tutela
do meio ambiente, que objetiva organizar o
territério, destinando areas conforme uso do solo
ou caracteristicas  arquitetdnicas.  Objetiva
principalmente alinhar decisbes que garantam a
conservacgdo dos ecossistemas e continuidade dos
servigos ambientais. Ainda, lecionam os autores,
gue este instrumento é de carater obrigatorio na
implementacéo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, e pode ser realizado nas trés
esferas administrativas- federal estadual e
municipal, devendo pautar-se nas seguintes
diretrizes:

i) busca da sustentabilidade ecolégica; ii)
ampla  participagdo  democratica; iii)
valorizacdo do conhecimento cientifico
multidisciplinar; iv) a importancia ecolégica,
as limitacbes e as fragilidades dos
ecossistemas na distribuicdo espacial das
atividades econdmicas; e V) o]
estabelecimento de vedacgles, restricbes e
alternativas de exploragdo do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a
relocalizagdo de atividades incompativeis

com suas diretrizes gerais.

Segundo Paiva e Santos (2023), o
Zoneamento Ambiental é instrumento que orienta
a tomada de decisdo publica e privada. Neste
sentido, €& técnico, pois integra informacdes
geogréficas sobre o meio fisico, bioldgico,
socioecondmico e institucional com objetivo de

classificar o territbrio de acordo com

potencialidades e vulnerabilidades. E também
politico, porque relaciona uma gestdo democratica
e participativa, o que resulta em uma unido das
esferas publica, privada e a sociedade civil, para
vincular planejamento e execuc¢éo. Ainda segundo
0s autores, 0 objetivo é garantir a preservagéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel por
meio da integracdo de politicas publicas e do
planejamento territorial.

Attanasio Junior e Attanasio (2006) pontuam
gue o Zoneamento Ambiental foi regulamentado
pelo Decreto n.° 4.297/2000, denominado como
Zoneamento Econdmico- Ecolégico. Neste
sentido, este instrumento consiste em caracterizar
e diagnosticar meio ambiente, podendo ser
utilizado no Licenciamento Ambiental.

Quanto a aplicacao do instrumento, o estudo
conduzido por Paiva e Santos (2023) aponta que
as principais aplicacdes identificadas na area de
estudo foram: fontes de dados em diversas areas
da politica publica; definicdo e criacdo de areas de
preservacdo; e guia na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas. Pontuam
que, no geral, o instrumento é mais aplicado em
esferas técnicas e analiticas do que em praticas
efetivas que beneficiem a sociedade.

Os mesmos autores (Attanasio Juanior;
Attanasio, 2006), apontam que as principais
aplicagbes seriam: divisdo de territorio
categorizando as areas em diferentes zonas
segundo as necessidades de protecéo,
conservacgao e recuperacao dos recursos naturais,
bem como no desenvolvimento sustentavel; guiar
as decisdes para ocupacao do territério de forma
sustentavel; subsidios para tomada de decisdes
sobre ocupacdo segundo caracteristicas fisicas,
bidticas e antrépicas; e instrumento de gestdo e
planejamento ambientais. Neste mesmo sentido
Pereira e Winckler (2008) demonstram que as

principais aplicacbes sdo: ordenagdo do territério
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analisando aspectos ambientais, urbanisticos e
econdmicos; protecéo, conservacao e
recuperacdo dos recursos naturais e areas
ambientalmente relevantes; e subsidios para
tomada de decisbes de governo.

Paiva e Santos (2023) apontam que apesar
da elaboracdo como instrumento de gestao
ambiental, o Zoneamento Ambiental ainda possui
lacunas significativas, entre requisitos legais e
implementacéo efetiva. A falta de articulagdo
politica e problemas institucionais prejudicam a
efetividade do instrumento e que no contexto
pratico da gestdo ambiental esses diagndésticos
ndo apresentam garantia de aplicagéo, ou seja,
sao utilizados somente para definir uso e
ocupacdo do espacgo. Ademais, concluiram pela
necessidade de uso de instrumentos auxiliares
associados ao Zoneamento Ambiental para maior
efetividade. Attanasio Junior e Attanasio (2006) e
Pereira e Winckler (2008) também apontam que a
utilizagdo de outros instrumentos associados é
essencial para operacionalizagéo do instrumento,
e que a falta de articulacdo pode impactar a
eficacia do instrumento. Pereira e Winckler (2008)
apontam ainda outros fatores que impactam na
efetividade do instrumento: falta de integracdo
entre os entes das esferas federal, estadual e
municipal; prazo de 10 anos para revisdo é
excessivo; e auséncia de monitoramento eficiente

para correcdo de desvios.

Avaliacédo de impactos ambientais
Segundo lasbik e Gomes (2019), a Avaliagédo
de Impacto Ambiental é instrumento que visa
analisar potenciais impactos ambientais de
empreendimentos previamente a sua instalacéo.
Tem por objetivo a identificacdo e mitigacdo de
danos ambientais que a realizacdo de atividades
ou obras possam causar. Ainda pontua o autor que

este instrumento deve ser realizado por equipe

multidisciplinar, independente, que elaborara
estudo detalhado com proposicdo de medidas
mitigadoras, para submissdo aos 0Orgaos
competentes para avaliacdo e aprovacao.

Pereira e Winckler (2008) pontuam que a
aplicabilidade da Avaliacdo de Impacto Ambiental
esta em: identificar e prevenir impactos
ambientais; subsidio para tomada de deciséo
examinando possiveis efeitos ambientais de
determinada atividade; suporte para Zoneamento
Ambiental e Licenciamento Ambiental; e avaliagdo
de impactos j& causados.

Antunes (2011) salienta os seguintes desafios
de implementacédo deste instrumento: a legislagéo
€ imprecisa ao estabelecer distingdo entre
Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA) e Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), que dificulta a aplicagéo
do instrumento; A AlIA é considerada apenas uma
etapa burocrdtica do Licenciamento Ambiental,
limitando o uso de forma mais ampla; e dificuldade
de avaliagdo de impactos indiretos e cumulativos,
desconsiderando efeitos a longo prazo.

Salientam lasbik e Gomes (2019) que o
desafio encontrado é atender ao requisito de
qualificagdo técnica e independéncia desses
profissionais para elaboragdo de estudos
complexos, bem como a integracéo das diferentes
areas de conhecimento que abrangem o0s
impactos. Neste mesmo sentido, Pereira e
Winckler (2008) asseveram que a efetividade do
instrumento é comprometida pela falta de
qualidade dos estudos de impacto ambiental, que
sdo, por vezes, superficiais. Apontam ainda, outros
fatores: excesso de burocracia; influéncias
politicas e econbmicas que comprometem a
imparcialidade do processo; e falta de fiscalizacao
e monitoramento para acompanhamento das

medidas mitigadoras estabelecidas.

Cadastro Técnico Federal
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lasbik e Gomes (2019) conceituam o
Cadastro Técnico Federal e Atividades de Defesa
(CTF/Aida), citando
Normativa do IBAMA n° 10/2013, como

instrumento consubstanciado em registro, de

Ambiental Instrucéo

ambito nacional, que relne informagGes de
pessoas -fisicas ou juridicas- relacionadas ao
controle das fontes de poluicdo ou degradacao
ambiental. Esse registro assegura que somente
aqueles devidamente cadastrados desenvolvam
projetos e elaborem estudos ambientais.

Pontuam ainda os autores que este
instrumento tem o objetivo de garantir que
somente profissionais e empresas, habilitados e
devidamente regularizados, realizem estudos e
atividades de controle e preservacdo ambiental,
sendo condicionada a analise desses pelo
CONAMA & regularidade do registro. Esses
profissionais, bem como os empreendedores ficam
responsaveis pelas informagbes fornecidas, sob
pena de san¢des administrativas, civis e penais,
buscando assim garantir a integridade necessaria
aos estudos (lasbik; Gomes, 2019).

Quanto a aplicabilidade desse instrumento,
tem-se que €& essencial para controle e
monitoramento de atividades e instrumentos de
defesa ambiental, fornecendo subsidios para
decisdes, bem como garante informacfes para
fiscalizacdo ambiental (lasbik; Gomes, 2019).

lashik e Gomes (2019) apontam como
desafios para implementacdo que podem
prejudicar a efetividade do instrumento, a
burocracia excessiva e a falta de articulagdo com

outros instrumentos da PNMA.

Licenciamento ambiental

O Licenciamento Ambiental é instrumento de
prevencdo e controle de atividades e
empreendimentos que sejam efetiva ou
causadores de

potencialmente poluigéo

(Machado; Agra Filho, 2021). Instituido pela Lei n°®
6.938/81 como instrumento pelo qual os entes
federativos cumprem seu dever de tutela
ambiental, ao mesmo tempo que controlam a
atividade econdmica. Esta lei estabeleceu o
requisito de prévio licenciamento por 6rgao estatal
competente para atividades potencialmente
poluidoras ou que gerem degradacdo ambiental
(Catao; Carneiro, 2023).

Agquino (2014) define o Licenciamento
Ambiental como um instrumento de gestédo
ambiental, consistente em procedimento pelo qual
Poder Pudblico, por meio de controles prévios,
realiza verificagdo de conformidade técnica e
juridica de atividades com potencial poluidor,
buscando assim harmonizar o desenvolvimento
econdmico com a prote¢do dos recursos naturais.
Queiroz e Miller (2018) apud Motta e Pégo (2013),
conceituam Licenciamento Ambiental como um
processo administrativo amplo e complexo,
utilizado para avaliar como uma atividade pode
impactar os recursos naturais causando polui¢ao
ou degradacdo ambiental. De acordo com Gurgel
Janior (2014), o Licenciamento Ambiental é um
mecanismo juridico que tem como obijetivo
principal avaliar previamente o0s impactos
ambientais potenciais de empreendimentos ou
atividades que possam causar danos significativos
ao meio ambiente.

Aratjo et al. (2023) conceituam o
Licenciamento  Ambiental como um dos
instrumentos de comando e controle da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que tem por finalidade
controlar e restringir empreendimentos que
desenvolvam atividades poluidoras que possam
causar danos ambientais, equilibrando
desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Este instrumento permite mediac@o e analise
de impactos ambientais, econdmicos e sociais,

objetivando cumprir principios constitucionais de
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racionalidade e equilibrio socioambiental, bem
como atende principios do Direito Ambiental, como
da precaucao, da prevencao, do desenvolvimento
sustentavel e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Possibilita ao Poder Publico evitar e
mitigar danos ao meio ambiente e também
proteger as populacbes no entorno do
empreendimento (Coelho; Silva; Serafim, 2023).

Trata-se de um procedimento administrativo
complexo, no qual o 6rgdo competente exige
estudos técnicos, induzindo empreendedores -
publicos ou privados- a internalizarem
externalidades negativas de atividades que
causam degradacdo ambiental. Esse processo
autoriza ou ndo, a construgcdo, instalacao,
ampliacdo e operagdo de atividades ou
empreendimentos potencialmente poluidores ou
gue causem degradacdo ambiental (Gordilho;
Siqueira, 2019).

E por meio do Licenciamento Ambiental que o
Poder Publico, avalia consequéncias ambientais
positivas ou negativas, decide se autoriza ou nao
a implantacdo de uma atividade, formulando
exigéncias com objetivo de minimizar impactos
negativos e maximizar impactos positivos. Neste
sentido, essa andlise verifica a conformidade dos
projetos submetidos aos principios norteadores da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Ferraz;
Gongalves, 2022).

Conforme Ferraz e Gongalves (2022), a
Resolucdo CONAMA 237/1997 e o Decreto
99.274/1990, determinam que, em geral, existem
trés tipos de licencas ambientais, que podem ser
concedidas de forma isolada ou sucessiva, de
acordo com caracteristicas e fases do
empreendimento.

No mesmo sentido, Gordilho e Siqueira
(2019) e Catéo e Carneiro (2023) apontam que o
Licenciamento foi regulamentado pelo Decreto n.

99.274/90 como procedimento de trés fases

distintas, cumulativas e concedidas
sucessivamente: Licenca prévia (LP), somente
aprova localizacdo e concepcdo do projeto;
Licenca de instalacédo (LI), onde ap6s arrolamento
das condicionantes, apresentacdo do projeto
executivo, cumprimento das condicionantes e
sequente verificacdo de efetivo cumprimento
estara autorizada a instalacéo do
empreendimento; Licenca de operacdo (LO), que
permite iniciar as atividades ap6s a checagem final
do 6rgdo ambiental responsavel.

Quanto ao procedimento do Licenciamento
ambiental, Coelho; Silva; Serafim (2023) salienta
gue a matéria é tratada por diversas leis esparsas,
entre elas Lei Complementar n. 140/2011, a Lein.°
6.938/81 (PNMA), o Decreto n.° 99.274/90, as
Resolu¢des Conama n.° 01/86 e n.° 237/97, outras
leis instituidas pelos entes federativos conforme
sua competéncia e conforme a natureza da
atividade.

Segundo Antunes (2011) e Gordilho e
Siqueira  (2019) integra o processo de
Licenciamento Ambiental o Estudo de Impacto
Ambiental, que é instrumento técnico e complexo,
pois exige a utilizacdo de um conjunto de estudos
de vérias disciplinas e tem por finalidade auxiliar
na consecucao dos objetivos da Politica Nacional
de Meio Ambiente.

Antunes (2011) aponta ainda que a
formalidade € essencial no Licenciamento
Ambiental, principalmente na insercdo do Estudo
de Impacto Ambiental, pois trata-se de ato
administrativo formal e vinculado, onde devem ser
cumpridos todos requisitos, sob pena de causar
nulidade absoluta do Licenciamento.

O processo de Licenciamento Ambiental
ocorre em um orgao ambiental do Poder Executivo
- federal, estadual ou municipal. Nesse sentido, é
solicitado ao empreendedor a realizacdo de estudo

ambiental que posteriormente embasard a
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avaliacdo dos técnicos do 6érgao quanto aos
potenciais efeitos da atividade, emitindo um
parecer recomendando a concessdo ou ndo da
licenga (Aquino, 2014).

Conforme Queiroz e Miller (2018), a
realizacdo de audiéncia pulblica, etapa
indispensavel no processo de licenciamento,
coloca o individuo direta ou indiretamente afetado
em contato com a atividade interessada no
licenciamento para uso dos recursos naturais.

Araljo et al. (2023) salientam que o
Licenciamento Ambiental enfrenta desafios, como
a necessidade de fortalecimento dos 6érgaos
ambientais com recursos humanos capacitados e
tecnologia adequada para cumprir as
regulamentacdes e proteger o meio ambiente.

Gurgel Junior (2014) apud Antunes (2007),
aponta que o Licenciamento Ambiental perdeu o
carater analitico e abrangente das implicacbes
ecolégicas, sociais e econdbmicas dos projetos,
tornando-se, em grande parte, processo
demasiadamente burocratico e lento, né&o
atendendo as necessidades da sociedade em
termos de protecdo ambiental e desenvolvimento
econbmico (Coelho; Silva; Serafim, 2023)
assevera que o0 processo de Licenciamento
Ambiental no Brasil € moroso e a capacidade
técnica dos profissionais, por vezes, é insuficiente.

Queiroz e Miller (2018) salientam que embora
o0 Licenciamento Ambiental seja instrumento
importante de prevencdo, destinado a garantir
execucao dos objetivos da Politica Nacional de
Meio ambiente, equilibrando desenvolvimentos
econdmico, social e ambiental, ndo ha lei federal
gue o regulamente e Ihe dé sustentacdo, o que
causa insegurancga juridica e inibe a participagcéo
social.

No entendimento de Aquino (2014) “o

Licenciamento Ambiental é eficaz e favorece o

desenvolvimento sustentavel sempre que €
realizado.”

Ferraz e Gongalves (2022) pontuam que as
principais reclamacdes quanto ao instrumento se
referem ao nlimero excessivo de normas, por
vezes ultrapassadas e imprecisas, além de custos
altos, excesso de burocracia. Ainda segundo o
autor, apud Milaré (2005), é dificil, senéo
impossivel, garantir que todas as exigéncias legais
sejam cumpridas, devido a natureza genérica de
muitas normas ambientais, 0 que resulta em um
vazio a ser preenchido pela discricionariedade
técnica das autoridades competentes.

No entendimento de Machado e Agra Filho
(2021), o instrumento tem sido subutilizado, pois
tem se limitado a uma andlise procedimental
focada apenas na verificacdo de restrices

normativas basicas.

Consideracgdes Finais

O presente estudo teve como objetivo realizar
uma revisao bibliografica sobre os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
buscando analisar como esses instrumentos séo
abordados na literatura. A analise revelou uma
escassez de estudos sobre a maioria dos
instrumentos da PNMA, com uma concentracao
significativa de pesquisas sobre o Licenciamento
Ambiental.

A analise revelou que, apesar do
Licenciamento Ambiental ser um instrumento
amplamente estudado, os artigos apontam
problemas relacionados & burocracia, morosidade
e dificuldades de aplicacdo, além de pouca
efetividade na protecdo ambiental. Outrossim, os
resultados demonstram a necessidade de
aplicacdo associada dos instrumentos da PNMA,
sendo essencial para sua efetividade, essa
integracdo. Essa constatacdo demonstra a

necessidade de que futuras pesquisas explorem
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os desafios e potencialidades de todos os
instrumentos da PNMA. Essa lacuna de

conhecimento limita uma compreensao

abrangente da efetividade da PNMA e da
necessidade de aprimoramento das politicas
publicas.

Diante deste contexto, este estudo
recomenda o uso combinado e integrado dos
instrumentos da PNMA e enfatiza a importancia da
realizacdo de novos estudos que possam avaliar a
efetividade de cada um dos instrumentos. A
discusséo apresentada aqui, bem como os dados
levantados, pode contribuir para o debate sobre
politicas publicas mais eficientes e eficazes na

area da protecao ambiental.
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