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Resumo

O presente artigo aborda a triade indissociavel entre Saude Coletiva, o Sistema Unico de Satde (SUS) e a
Sustentabilidade, defendendo conexdes urgentes e necessarias para a construcéo de territérios saudaveis e
sustentaveis (TSS). O objetivo central é fornecer material didatico e de intervencdo para estudantes,
pesquisadores e comunidades, elucidando como o direito a salde e a protecdo ambiental se interligam no
Brasil. A metodologia baseia-se em analise critico-reflexiva, construida a partir da experiéncia docente,
extensdo universitaria e pesquisa-intervencao no ambito da Escola de Medicina e do Mestrado Profissional
em Sustentabilidade da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). S&o discutidos os desafios impostos
pelas crises sanitarias, mudancas climaticas, iniquidades sociais e fragilidades de financiamento do SUS,
destacando-se como os TSS e a abordagem de "Satde Unica" (One Health) formam elos fundamentais entre
saulde e sustentabilidade. Conclui-se que a sustentacdo da vida digna e a construcao de territérios saudaveis
dependem do fortalecimento e financiamento do SUS como plataforma de soberania nacional, além da
articulacdo da Saude Coletiva com movimentos sociais e praticas de sustentabilidade socioambiental. Tais
elementos sdo cruciais para a valorizacdo e defesa intransigente do direito constitucional a sadde e da

preservacgéo da vida no cendrio brasileiro contemporaneo.

Palavras-chave: Saulde Coletiva; SUS, Sustentabilidade, Territérios Saudaveis e Sustentaveis, Salde Unica, Extens&o

Universitaria.

Abstract
Collective health, Unified Health System (SUS) and sustainability: urgent connections

for the construction of healthy and sustainable territories

This article addresses the inseparable triad of Collective Health, the Unified Health System (SUS), and
Sustainability, advocating for urgent and necessary connections to build healthy and sustainable territories
(HST). The central objective is to provide didactic and intervention material for students, researchers, and
communities, elucidating how the right to health and environmental protection are interconnected in Brazil.
The methodology is based on a critical-reflexive analysis, built from teaching experience, university extension,
and intervention-research within the School of Medicine and the Professional Master's in Sustainability at the

Federal University of Ouro Preto (UFOP). Challenges imposed by sanitary crises, climate change, social
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inequities, and SUS financing fragilities are discussed, highlighting how HST and the "One Health" approach

form fundamental links between health and sustainability. It is concluded that sustaining a dignified life and

building healthy territories depend on strengthening and financing the SUS as a platform for national

sovereignty, in addition to articulating Collective Health with social movements and socio-environmental

sustainability practices. Such elements are crucial for the appreciation and intransigent defense of the

constitutional right to health and the preservation of life in the contemporary Brazilian scenario, ensuring equity

for current and future generations within the global context.

Keywords: Collective Health, SUS, Sustainability, Healthy and Sustainable Territories, One Health, University Extension.

Introducéao

A trajetéria desenvolvida ao longo de oito
anos na Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), com atuacéo simultdnea na docéncia de
Saude Coletiva na Escola de Medicina e como
docente permanente no Mestrado Profissional em
Sustentabilidade Socioeconémica e Ambiental da
Escola de Minas, revelou a urgéncia de uma
perspectiva académica intrinsecamente conectada
a realidade social. O trabalho de ensino, pesquisa
e extensdo, pautado na atuacdo direta em
territérios e comunidades vulnerabilizadas por
desastres e crises ambientais, iniquidades sociais
e desigualdades, exige a todo momento o diadlogo
e a integracdo de saberes.

Neste contexto de atuacdo, que mobiliza
acoes desde o cuidado em Saude Mental (Assis,
2018) até a coordenacao de redes de atencéo a
populacdes especificas e estudos sobre a saude
da populagdo em territérios (Assis; Prado, 2021;
Corrado et al.,, 2024; Carvalho; Quintino; Assis,
2025), evidenciou-se uma lacuna crucial: a falta de
um referencial tedrico-pratico que sintetize, de
forma clara e acessivel, as conexdes
fundamentais entre a Saude Coletiva, 0 Sistema
Unico de Saude (SUS) e o paradigma da

Sustentabilidade. A pratica de produgdo de

1 E imperativo notar a tensdo temporal e politica no
debate sobre Sustentabilidade no Brasil. O ano de 2025
marca o 10° aniversario do rompimento da Barragem de
Funddo (Mariana/Samarco) — o maior desastre-crime

conhecimento  compartilhado, mediada por
dispositivos grupais que valorizam o vinculo e a
rede de dialogos, demonstrou que o rigor
académico deve ser acompanhado de uma
linguagem acolhedora para fomentar a autonomia
e a acao coletiva (Assis, 2023).

Dessa forma, 0 presente artigo surge como
uma contribuicdo prética e tedrica que visa suprir
essa nhecessidade. Seu objetivo é delinear as
conexdes urgentes entre a Saude Coletiva, o SUS
e a Sustentabilidade, oferecendo um subsidio de
referéncias e reflexdes para a realizagcéo de aulas,
orientacdes de pesquisa-intervencéo e,
principalmente, como um instrumento de
conscientizacdo e mobilizacdo para estudantes,
comunidades e movimentos sociais. O trabalho,
portanto, ndo apenas analisa conceitos, mas atua
como uma convocacdo a defesa e ao
fortalecimento dessas trés esferas como pilares
essenciais para a construcdo de um futuro mais
justo, de territérios saudaveis e sustentaveis.

A relevancia deste debate é amplificada pelo
cenario contemporéneo de mdltiplas crises, que
transcendem as fronteiras dos sistemas de saude
e exigem uma leitura epistemolégica integrada.
Crises climaticas, desastres socioambientais,

crimes como o rompimento de barragens?, fluxos

socioambiental da histéria do pais — que resultou em 19
mortes, devastacdo de 660 km do Rio Doce e uma
reparacdo social e sanitaria ainda inconclusiva
(https://especiais.agenciaprimaz.com.br/10-anos-do-
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migratérios e iniquidades sociais tornaram-se
determinantes globais da saulde, resultando na
vulnerabilizagdo de territérios e populacdes
(Lustosa; Podcameni; Lastres, 2022). No Brasil,
essa conjuntura € marcada por um paradoxo: a
existéncia de um sistema de salde universal e
potente — o SUS - ao lado de profundas
desigualdades estruturais, violéncia,
dependéncias tecnoldgicas e crises econémicas
gque ameacam a justica social e a propria
sustentabilidade da vida (Campos, 2015;
Giovanella et al, 2012).

E neste ponto de inflexdo que este artigo se
insere, assumindo o esforco tedrico-reflexivo de
promover a coesao entre seus trés pilares:

A Salude Coletiva (O Movimento),
apresentada ndo apenas como um campo de
saber, mas como um movimento e um processo
social essencial para a saude da populagédo
brasileira. A Saude Coletiva atua como uma lente
critica que identifica os determinantes sociais e
ambientais da saude e das doencas, e propde
intervencdes para além do modelo biomédico
tradicional (Paim, 2014);

O Sistema Unico de Saude (SUS) (A
Plataforma), ser& abordado como a plataforma do
direito & saude no Brasil, um dos maiores e mais
complexos sistemas publicos do mundo. Além de
sua fungédo assistencial, o0 SUS é uma estrutura de
soberania e desenvolvimento nacional, que,
através de suas acgbes de vigilancia
(epidemioldgica, sanitaria, do trabalhador e
ambiental), atua diretamente na protecdo dos

territérios (Paim, 2015). A discussédo enfatiza que

rompimento-da-barragem-de-fundao). A coincidéncia
desta efeméride com a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas de 2025
- COP 30, em Belém/PA, expde uma profunda
ambiguidade na abordagem brasileira. A celebragéo da
liderangca ambiental do pais em um férum global, ao
mesmo tempo em que a maior tragédia territorial e
sanitaria (simbolo do modelo predatério da mineragéo)
permanece invisibilizada e sem justica efetiva, ilustra

a sustentabilidade do SUS — em seus aspectos
financeiros, de gestdo e operacionais — esta
intimamente ligada a saude do planeta e das
comunidades do Brasil.

A Sustentabilidade (O Paradigma), sera
tratada como o paradigma e o conjunto de praticas
de sustentacdo dos territorios e da vida saudavel
(ONU, 1988). Aqui, o conceito transcende a
dimensédo estritamente ambiental, abracando a
Sustentabilidade Socioeconbémica e Ambiental,
conforme o olhar das ciéncias ambientais (Brasil,
1992) e do desenvolvimento sustentavel (Carta da
terra, 2004), buscando garantir a equidade
intergeracional e a qualidade de vida.

O esfor¢co em conectar estes conceitos reside
na premissa de que a fragilizacdo do SUS é,
inerentemente, uma ameaca a sustentabilidade
ambiental e social, e que a luta por um ambiente
equilibrado é indissocidvel da luta pela Saude
Coletiva. Assim, o artigo busca ir além da mera
descri¢do, propondo um caminho epistemolégico
para a construgdo de um saber que é, a0 mesmo
tempo, pratico (orientando intervengdes), tedrico
(fundamentando a critica) e politico (articulando as
forcas sociais e dos governos em prol dos
territorios).

Territérios  Saudaveis e  Sustentaveis
(Fundacdo Nacional de Salde, 2021), séo
entendidos como espagos geograficos e sociais
onde a vida digna é garantida por meio de politicas
publicas eficazes, como as providas pelo SUS, e

pela intensa participacdo e mobilizacdo social.

como o Estado e seus governos historicamente tratam a
Sustentabilidade: como uma agenda de projecéo
internacional, divorciada da realidade da Salde Coletiva
e da defesa intransigente dos territorios e da vida digna.
A invisibilidade dos atingidos de Fundao perante o palco
da COP 30 é a manifestacdo da persisténcia do modelo
de desenvolvimento que subordina a salde e a
soberania ambiental ao lucro extrativista.
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Tais territorios sdo marcados pela resiliéncia?
frente a desastres, pela reducdo de iniquidades
sociais e pela gestdo ambiental sustentavel. Eles
representam a concretizagdo da Saude Unica
(One Health) (Fiocruz - Parana, 2022), onde a
saude humana, animal e ambiental séo percebidas
como um sistema interligado.

Este artigo, portanto, propée um caminho
reflexivo para a construcdo de saberes voltados
para construcdo de territérios saudaveis e
sustentaveis, que é, ao mesmo tempo, pratico,
orientando intervencdes, tedrico, por isso critico, e
politico, convocando a acdo e a defesa do SUS e
do direito a salde, no horizonte da

sustentabilidade.

Material e Métodos

O presente artigo se configura como um
ensaio critico-reflexivo (Mendonga, 2017), cuja
metodologia se ancora em um referencial pratico-
tedrico diversificado, acumulado ao longo de oito
anos de experiéncia docente, pesquisa-
intervencdo e extensdo universitaria na
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
abrangendo a Escola de Medicina e o Programa
de Po6s-graduacédo em Sustentabilidade
Socioecondmica e Ambiental.

A reflexdo aqui sistematizada é o produto da
necessidade de sintese gerada pela pratica em

campo, notadamente a coordenacédo e realizacao

2 0O conceito de Resiliéncia em Salde e Sustentabilidade
transcende a ideia simplista de "capacidade de
recuperacdo” e se impée como um principio ativo de
gestdo, planejamento e resisténcia sécio-territorial. Em
estudos, politicas e praticas, ele é aplicado em um
espectro amplo: 1) Resiliéncia Estrutural do Sistema
(SUS): Refere-se a capacidade do Sistema Unico de
Saude (SUS) de absorver, adaptar-se e responder a
choques externos (como pandemias, crises financeiras
ou desastres climaticos) sem colapsar, garantindo a
universalidade e a integralidade do cuidado. 2)
Resiliéncia Socioecolégica dos Territorios: E a
capacidade de comunidades e ecossistemas (os

"corpos-territérios”) de resistrem a degradacéo

do programa de pesquisa e extensdo "De Maos
Dadas com Antdnio Pereira" (Assis et al, 2024).
Este trabalho foi intensamente realizado em um
distrito histérico de Ouro Preto, atingido por crime
socioambiental e barragens (Assis; Quintino, s.d.),
exigindo a concepgéo de praticas e metodologias
que articularam de forma indissociavel a Saude
Coletiva e a Sustentabilidade. A intervencéo foi
guiada pela busca pelo acolhimento, pelo
empoderamento dos moradores e moradoras, e
pela cocriacdo de estratégias locais para o alcance
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentvel
(ODS) (Rattner, 2009), estabelecendo um
laboratério vivo para as reflexdes propostas neste
ensaio.

As praticas e metodologias de intervencéo
que compuseram esse referencial sdo diversas e
convergentes:

a) Praticas Grupais e Acolhimento: A
utilizacdo de dispositivos grupais como o0 grupo
focal e a Roda de Dialogos, conforme
sistematizado em trabalhos anteriores, serviu
como técnica central para a producdo de
conhecimento coletivo e o fortalecimento do
vinculo com as comunidades (Assis, 2023). Os
sentidos da "Roda" baseada na ética,
horizontalidade e acolhimento — € a propria
estrutura epistemolégica que garante a coesdo
entre teoria e pratica na Saude Coletiva e na
Sustentabilidade.

ambiental — seja por mineragdo, desmatamento ou
mudangas climéticas — e de reconstruirem seus modos
de vida de forma mais justa e equitativa. 3) Resiliéncia
Comunitaria e Social: Foca no capital social, nas redes
de apoio e nas praticas de autogestdo que permitem as
populacdes mais vulneraveis (como as atingidas por
barragens) resistir aos impactos e liderar seus préprios
processos de reparagdo. Assim, a resiliéncia nao é um
atributo fixo, mas um processo dindmico que exige
investimentos continuos em infraestrutura publica
(SUS), fortalecimento da vigilancia em saude e
empoderamento comunitario, atuando como um eixo
central para a construcdo de Territérios Saudaveis e
Sustentaveis.
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b) Acdes Interdisciplinares de Saulde: O
trabalho envolveu a coordenacdo de redes de
atengdo a salde (incluindo pessoas com
deficiéncia - PCDs), a promocéo da Saude Mental
em escolas e comunidades, e o0 estudo
aprofundado da salde de populagdes especificas,
como a populacdo negra, sempre em articulacéo
com o Sistema Unico de Saude (SUS) e o controle
social.

¢) Formacéo e Inovacdo na Educacdo: O
desenvolvimento de propostas de curricularizagédo
da extensdo e o uso de metodologias ativas no
ensino de graduacdo e pds-graduacgdo
demonstram a necessidade de que a formacéo
académica integre os saberes comunitarios e as
demandas dos territorios.

Dessa forma, a coesdo tedrico-pratica e
epistemolégica do presente ensaio € sustentada
por esta experiéncia viva de producdo de
conhecimento de intervengdo. As vivéncias no
distrito historico de Antbnio Pereira e as praticas
na UFOP consolidaram a percepgdo de que a
sustentacéo da vida, a defesa do SUS e a luta pelo
direito a salude sdo a mesma luta pela
Sustentabilidade, fornecendo a base reflexiva

essencial para a sintese apresentada neste artigo.

Resultados e Discussao

A andlise e a discussdo apresentadas a
seguir ndo se limitam a descri¢cao conceitual, mas
se dedicam a elucidar a interdependéncia histérica
e epistemoldgica entre a Saude Coletiva, o
Sistema Unico de Saide (SUS) e a
Sustentabilidade. Esta secdo esta estruturada
para apresentar e debater cada um dos trés pilares
em profundidade, demonstrando como suas
trajetérias no contexto brasileiro convergem e se
fortalecem mutuamente. O apice desta articulagéo
conceitual sera alcancado na discussdo sobre o

conceito de Territérios Saudaveis e Sustentaveis,

entendido como a sintese pratica e politica dessa
triade, e na reafirmacao da perspectiva da Saude
Unica (One Health) como o horizonte
paradigmatico para a sustentacdo da vida e do

direito universal a salde.

Saude Coletiva: Movimento, Saber e

Processo Social no Brasil

A Salde Coletiva brasileira emerge néo
apenas como um campo de saber académico, mas
como uma potente analisadora do processo social,
um movimento politico intrinsecamente ligado a
luta pela redemocratizagéo e pela justica social no
Brasil (Paim; Almeida-Filho, 2014). Sua beleza
reside na triade de disciplinas que a compdem —
Epidemiologia, Ciéncias Sociais e Humanas em
Salde, e Politica, Planejamento e Gestdo em
Salde — que juntas operam para compreender a
salude para além do limite biologico individual
(Paim, 2014).

Como campo de saber, a Salde Coletiva
rompe com a tradicdo da saude publica higienista
(Birman, 2005), dedicando-se a analise da salde
no ambito dos grupos, das classes sociais e dos
territérios, investigando a complexa rede de
determinantes sociais e biolégicos que modulam o
processo saude-doenca-cuidado. Esta perspectiva
é fundamentalmente critica e transdisciplinar,
exigindo o didlogo com outras areas para dar conta
da multidimensionalidade da vida (Luz, 2009).

A poténcia da Saude Coletiva é inseparavel
de sua natureza no movimento social e na
democracia (Cordeiro; Fiori; Guimardes, 2021).
Nascida na efervescéncia da Reforma Sanitaria
Brasileira (Fleury, 2007), ela foi a voz académica e
popular que lutou para inscrever a salide como
direito universal na Constituicdo de 1988 (Brasil,
1988, art. 196), resultando na criacdo do SUS,
sendo este, portanto, ndo apenas um sistema de

assisténcia em saulde; ele é a materializacdo da
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utopia da Salde Coletiva. Essa ligacdo umbilical &
crucial: o destino do campo de saber e do
movimento social esta intimamente atrelado a
defesa do direito a saude e a sustentabilidade do
SUS (Rodrigues, 2011).

A conexdo epistemoldgica entre Salde
Coletiva e Sustentabilidade se d4, de maneira
mais visivel e urgente, através da Salde
Ambiental. Ao longo da histéria, a Saude Publica,
e posteriormente a Coletiva (Campos, 2000),
sempre reconheceu a poténcia e importancia do
ambiente (Ribeiro, 2004). Contudo, no contexto
das crises contempordneas — das mudancas
climaticas aos crimes ambientais, como a tragédia
de Antbnio Pereira, em Ouro Preto/MG —, a
conexao entre saude e ambiente no Brasil, torna-
se um imperativo ético e metodolégico (IPEA,
[2008-2010]).

A Saude Coletiva, ao priorizar a analise do
territério como espaco de producgdo e reproducgéo
social, de poder e de conflitos (Santos, 2023;
Monken et al., 2008), atua como uma lente capaz
de revelar como as iniquidades ambientais se
traduzem em iniquidades sanitarias nos territorios
de vida das pessoas. O Brasil, um pais de vasta
biodiversidade e profundas desigualdades,
vivencia de forma draméatica essa conexdo, onde a
degradacdo ambiental — poluicdo, desmatamento
e a falta de saneamento béasico - afeta
desproporcionalmente as populagcbes mais
vulneraveis, aquelas que habitam os territérios
insustentaveis (Acselrad, 2010). A Figura 1
sintetiza a Saude Coletiva como saber, movimento
social e critica do processo saude - doenca -
cuidado no Brasil.

E nessa conjuntura que a Sustentabilidade
surge como o paradigma emergente e conectivo.
Para a Salde Coletiva, o conceito de
Sustentabilidade ndo é um adendo, mas sim a

base sobre a qual se deve lutar pela vida digna. A

defesa de um meio ambiente equilibrado e de um
Desenvolvimento Sustentavel com justica social é,
na esséncia, a defesa da saude coletiva (Machado
et al., 2012). Portanto, a Saude Coletiva, como
movimento social e critica do processo social no
Brasil, esta intrinsecamente vocacionada a ser a
vanguarda na integracdo dos saberes da salde
ambiental e da sustentabilidade. Sua capacidade
de articular teoria e pratica, e de atuar "além dos
muros" da universidade a posiciona como a forga
motriz para a construgdo de Territérios Saudaveis
e Sustentaveis, o horizonte de sintese proposto

por este artigo.

Sistema Unico de Saude (SUS):
plataforma de direito, soberania e

sustentabilidade

O Sistema Unico de Saude (SUS) nio é
meramente um aparato governamental; é a maior
e mais ousada politica publica brasileira, conquista
do campo da Saude Coletiva e do Movimento da
Reforma Sanitaria no Brasil, representando a
materializagcdo de uma utopia constitucional: a
salide como direito de todos e dever do Estado. A
defesa do SUS, portanto, é a defesa da proépria
vida digna, da soberania nacional e da equidade
em um pais estruturalmente desigual (Campos,
2006).

O SUS é uma Plataforma de Saude Coletiva
em acgdo. Sua esséncia reside na promocao,
protecéo e recuperacéo da saude de forma integral
e universal, rompendo com o modelo curativista
excludente. O sistema se projeta no territério
através de suas acdes de Vigilancia em Saude,
gue sédo a principal interface entre a saide humana
e as crises ambientais (Augusto, 2003). Por meio
da Vigilancia Epidemiolégica, Sanitéria e, de forma
contundente, da Vigilancia Ambiental e do
trabalho, o SUS atua como o principal 6rgao de

monitoramento dos impactos da degradacdo
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da de

saneamento e da contaminacao que violentam os

ecolégica, dos agrotéxicos, falta

“corpos-territérios” (Coradin; Oliveira; Guevara,

2024) das populagcbes mais vulneraveis (Minayo;
Miranda, 2002).

SABER
« Epidemiologia
e Ciéncias Sociais e Humanas

o Politica/Planejamento/Gestao

MOVIMENTO
POLITICO/SOCIAL

Reforma Sanitaria
Luta pelo Direito Universal
SUS (Art. 196)

CRITICA DO
PROCESSO SOCIAL

Territério & Determinantes

|

Sociais

Iniquidades Sanitarias

e e ambientais

Dialogo Transdisciplinar e Articulagao Teoria & Pratica

SAUDE
COLETIVA

Satde Ambient@l (Ponte Etica)

Andlise e Intervengao
Participacao da comunidade

HORIZONTE DE SINTESE

SUSTENTABILIDADE
Territorios Saudaveis e Sustentaveis

Figura 1. Diagrama da saude coletiva como saber, movimento social e critica do processo saude-doenca-

cuidado no Brasil.

Fonte: elaboragéo do autor.

Em tempos de colapso ambiental e sanitério,
0 SUS revela-se uma estrutura capaz de garantir a
resiliéncia nacional. A pandemia de COVID-19
desnudou a verdade inegavel: foi o SUS, em sua
capilaridade e capacidade instalada, o Unico
sistema que pOde coordenar a resposta de
vigilancia, testagem, tratamento e, crucialmente, o
maior programa de vacinagdo em massa do pais,
garantindo o direito a sobrevivéncia onde a ldgica
de mercado falhou completamente (Jatob;

Carvalho, 2024). A Figura 2, foi elaborada para

ilustrar o SUS como plataforma do direito a satde
e a sustentabilidade no Brasil.

Analogamente, diante das mudancgas
climaticas no Brasil — com a intensificacdo de
desastres, secas, inundacdes e a emergéncia de
novas doencas — o SUS € uma infraestrutura com
a poténcia necesséria para gerenciar os danos a
salde e reconstruir a vida nos territérios atingidos.
A defesa do direito a salde se funde,
irrevogavelmente, na defesa do direito a um

ambiente ecologicamente equilibrado, tornando o
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SUS ferramenta  insubstituivel de

Sustentabilidade (Opas, 2009).

uma

1. ESSENCIA E
VALORES

Direito Universal a

Saude

Constituicao 1988
Atencao Integral e

E ESSENCIAL
1

. DESAFIOS E FUTURO
Luta por financiamento

Complexo econdmico-industrrial DE SAUDE
da saude (CEIS)
Soberania e nao (SUS)

dependéncia

Equidade.

O

SISTEMA UNICO

Politica Publica e Direito a Saude

Ill. RESILIENCIA

E

SE MANIFESTA
P

| 3
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O SUS como ferramenta indispensavel para a Sustentabilidade

e Terrtorios Saudaveis e Sustentaveis

Figura 2 - Diagrama do SUS como sistema e plataforma do direito a saldde e a sustentabilidade no Brasil.

Fonte: elaboragéo do autor.

A luta pela Sustentabilidade do SUS é,

sobretudo, uma luta politca contra o
desinvestimento e o desmonte. O cronico déficit de
financiamento ndo € um erro contabil, mas uma
agressdo direta e intencional a sua capacidade de
ser integral, equanime e universal. O ataque ao
financiamento, as restricBes fiscais e a renlncia
fiscal que beneficiam o setor privado sdo uma

ameaca a saude da nagdo e a soberania
tecnoldgica (Mendes, 2013).

E imperativo, portanto, que a Sadde Coletiva
lidere a articulacdo da defesa do SUS com o
Desenvolvimento Sustentavel. Isso passa pelo
fortalecimento do Complexo Econdmico-Industrial
da Saude (CEIS) (Gadelha, 2022), que deve ser
um vetor

de sustentabilidade e inovacéo,

diminuindo a dependéncia externa e garantindo a
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autonomia produtiva em insumos essenciais3. O
SUS néo apenas promove a salde; ele deve ser o
catalisador de uma economia verde e justa
(Fiocruz, 2023).

O SUS é uma plataforma indispensavel que
traduz a teoria da Saude Coletiva em uma pratica
de Sustentabilidade real para o povo brasileiro.
Sua defesa inegociavel é a condicdo sine qua non
para a construcdo de Territérios Saudaveis e
Sustentaveis, e ndo héa futuro digno para o Brasil
sem o fortalecimento e o financiamento integral do
SUS.

Sustentabilidade: paradigma e praticas

para a vida digha

A Sustentabilidade ndo pode ser confinada a
dimensd@o puramente ecolégica; é um conceito
diverso que se imp8e como um paradigma ético,
social e politico urgente, sobretudo no contexto
das nacgbes em desenvolvimento (Sachs, 2008).
No cerne da Saude Coletiva, a Sustentabilidade é
a lente que exp0be o carater predatério do modelo
de desenvolvimento hegembnico — marcado pela
acumulagcdo capitalista, que gera degradacdo
ambiental e, intrinsecamente, iniquidades sociais e
sanitérias (Rigotto, 2002).

Para a Saude Coletiva, este paradigma exige
a ruptura com a visao fragmentada de que saude
e ambiente sdo esferas separadas. O campo
demonstra que o ambiente — entendido como o

espaco de vida, trabalho e sociabilidade — é o

3 A Andlise da Dependéncia no campo da Saude,
articulada especialmente pela lente do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), revela a
vulnerabilidade estrutural do SUS. Este conceito se
aplica a critica da subordinagao tecnologica e produtiva
do Brasil aos paises centrais, resultando em um déficit
comercial crescente e na fragilizagcdo da soberania
nacional. Conforme discutido por Rodrigues, Dorneles e
Lobo (https://outraspalavras.net/outrasaude/saude-e-
desenvolvimento-estamos-no-rumo-certo/) as politicas
atuais — notadamente as Parcerias para o0
Desenvolvimento Produtivo (PDPs) — séo criticadas por
ndo conseguirem reverter essa dependéncia. Em vez de

principal determinante social da saude (Minayo;
Miranda, 2002). A poluicdo, a contaminacdo por
mineracdo, o desmatamento e as mudangas
climaticas representam agressfes diretas aos
“corpos-territorios” das populagdes, traduzindo-se
em doencgas e mortes evitaveis. Portanto, a luta
pela Sustentabilidade é indissociavel da luta por
justica social e sanitaria (Porto; Pacheco; Leroy,
2013). A Figura 3 sintetiza o paradigma da
sustentabilidade e suas conexfes com a Saude
Coletiva e 0 SUS.

A conexao entre a triade conceitual, a partir
das referéncias apresentadas, atinge sua maxima
coeréncia no plano da intervencgéo pratica, onde o
Sistema Unico de Satide (SUS) se estabelece
como a principal plataforma de atuacdo da
Sustentabilidade no Brasil:

a) Vigilancia e Intervencdo: As agbes de
Vigilancia Ambiental e Sanitaria do SUS operam
como um sistema de inteligéncia crucial para a
sustentabilidade. Elas monitoram a qualidade da
agua e do ar, identificam a exposi¢do a riscos
(como os decorrentes da producédo e do consumo)
e gerenciam as emergéncias sanitarias
desencadeadas por desastres ambientais. Esta
capacidade de vigilancia é a traducdo operacional
da Saude Coletiva, que utiliza o SUS para proteger
a vida no territério.

b) Sustentabilidade do
Sustentabilidade do SUS

paradoxalmente, da Sustentabilidade do planeta.

Sistema: A

depende,

promoverem a autonomia, as PDPs muitas vezes
garantem monopodlio de mercado a farmacéuticas
estrangeiras, com transferéncia de tecnologia lenta ou
incompleta e aquisicdo de insumos a precos
exorbitantes para o SUS. Essa dinamica € classificada
por alguns tedricos da area como uma forma de
"desenvolvimento do subdesenvolvimento" no setor. A
superacdo dessa dependéncia, e a consequente
sustentabilidade do SUS, exige medidas mais ousadas,
como a reforma da legislagéo de propriedade intelectual,
0 investimento agressivo em engenharia reversa e o
fortalecimento da produgdo em laboratérios publicos e
de parcerias com o Sul Global.
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Eventos extremos causados por mudancas
climaticas sobrecarregam a rede de assisténcia,
desviando recursos e gerando novas demandas
por salde. A defesa do financiamento do SUS,
portanto, ndo é apenas um pleito orgamentario; é
uma estratégia de resiliéncia socioambiental
diante das crises globais, garantindo que o direito
a salde prevaleca sobre os desastres e colapsos.
A
Sustentabilidade proposta pela Salde Coletiva vai
além da Agenda 2030. Ela

c) Desenvolvimento e Equidade:

requer um

Desenvolvimento Sustentavel que ponha as
pessoas em primeiro lugar (Sen; Kiksberg, 2010),
focando na equidade e na restaura¢cdo dos lacos
sociais e ecolégicos rompidos pelo extrativismo
predatério. Experiéncias como  programas
institucionais e as praticas de resisténcia e
restauro em territérios atingidos, como em Anténio
Pereira, evidenciam que a sustentabilidade é um
processo ativo de empoderamento comunitario,

onde a saude é restaurada coletivamente.

3 L TERRITORIOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS J &

PARADIGMA ETICO, SOCIAL E POLITICO |

e reproducao do capital
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Acumulagao
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SAUDE AMBIENTAL E DO TRABALHADOR
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Figura 3. Diagrama da sustentabilidade como paradigma e praticas para vida digna.

Fonte: elaboragéo do autor.

Nesta convergéncia, a Sustentabilidade nao é
um objetivo final distante, mas uma prética
continua de cuidado com o territério e com a vida.
Ela fornece a base ética para que a Saude Coletiva
continue sendo o movimento social que exige a
universalidade de direitos, e para que o SUS se

mantenha como o sistema protetor da populacdo

brasileira contra as iniquidades socioambientais. A
sintese desta triade nos leva, inevitavelmente, ao
conceito de Territérios Saudaveis e Sustentaveis,

gue apresento e defendo a seguir.
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Territérios Saudaveis e Sustentéveis e a Saude
Unica: conexdes urgentes para saide e
sustentabilidade

O percurso de reconhecimento da saulde
como um processo social complexo e indissociavel
da sustentabilidade culmina em um horizonte
promissor: a articulacdo estratégica entre 0s
Territérios Saudaveis e Sustentaveis (TSS)
(Fundacéo Nacional de Saude, 2021) e a Saude
Unica (One Health) (Ministério da Sautde; Fiocruz -
Parana, 2022). Esta conexdo urgente ndo é
apenas um arcabouco tedrico, mas um imperativo
ético e politico para enfrentar as crises
contemporaneas, como as mudancas climaticas,
0s crimes e desastres ambientais, e as profundas
iniquidades sociais que assolam comunidades
vulnerabilizadas e seus territdrios.

Os conceitos anteriores (Saude Coletiva, SUS
e Sustentabilidade) prepararam o terreno para a
compreensdo do territério ndo apenas como um
espaco geografico, mas como um "corpo-territorio”
vivido, onde a vida e a salude das pessoas, dos
animais e do meio ambiente se entrelacam em
uma trama de interdependéncias, conforme a
perspectiva da geografia da salde (Haesbaert,
2021) .

Os Territérios Saudaveis e Sustentaveis
emergem como a materializacdo da esperanca,
representando o movimento social e o processo de
"restauro” (e ndo apenas mitigacdo) diante do
"desterro" provocado por modelos de
desenvolvimento predatérios, como o da
mineracdo e o hidrelétrico, por exemplo (Silveira,
2018). O conceito de TSS é uma abordagem que
busca integrar as dimensGes de salude e
sustentabilidade em um espaco geografico e
socialmente delimitado, reconhecendo a
interdependéncia entre a saude humana, a salde

animal e a sallde ambiental.

O TSS é um marco tedrico e pratico que visa
a promocao da salde e o desenvolvimento
sustentavel em nivel local, nos territérios, a partir
de uma perspectiva da Saude Ambiental
Territorializada. E um processo de construcdo que
passa pelo movimento social, pelo acolhimento de
populacdes atingidas e vulneraveis, e pela
sustentacdo da vida digna. Esta diretamente ligado
a lidar com crises de saude nos territérios e no
planeta, como as causadas por mudangas
climaticas, desastres e crimes ambientais. Em
territérios atingidos, a construgcdo do TSS envolve
0 processo de restauracdo da salde coletiva e da
sustentabilidade das comunidades, reafirmando
sua conexdo com o futuro sustentavel (Assis;
Corrado, 2025).

O TSS materializa na pratica a agenda da
Saude Coletiva:

a) Foco nos Determinantes Sociais e
Ambientais: A Saude Coletiva atua como um
movimento e processo social na saude da
populacgéo, e sua pratica incorpora o conhecimento
sobre os determinantes sociais e bioldgicos da
salde-doenca. O TSS aplica este olhar,
analisando como as condicdes do territorio
(sociais, ambientais, econémicas) afetam a saude
da populacao;

b) Acdo Interdisciplinar e Politica: A Saude
Coletiva contribui com a formulagéo de politicas e
a gestdo de processos para 0 controle de
problemas no nivel populacional, o que é essencial
para a construcdo de TSS.

c) O SUS ¢é a principal plataforma
institucional para concretizar o direito a saude no
Brasil e um pilar essencial para o TSS.

d) Direito Universal e Integral: O SUS
institucionalizou a saude como um direito social.
Promove a salide coletiva através de agles de

prevencdo, promocao, protecdo e recuperacao,
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como vigilancia epidemioldgica, sanitaria e
ambiental, e assisténcia integral a saude.

e) Sustentacdo Operacional: A sustentacéo
do SUS é crucial para a construgdo de TSS. O
sistema lida com desafios complexos como
envelhecimento populacional, judicializagdo e
restricdes fiscais, mas busca avancar em
sustentabilidade por meio de melhoria da
eficiéncia, gestao participativa e fortalecimento de
politicas publicas.

f) Vigilancia em Salude Ambiental: A atuacéo
do SUS, especialmente na vigilancia em saude
ambiental, é vital para identificar e intervir nos
riscos ambientais nos territérios, uma agao central
para que o territdrio seja considerado saudavel.

g) A Sustentabilidade, definida como o
paradigma e as praticas de sustentacdo dos
territorios e da vida saudavel, é a finalidade ultima
do TSS, integrando o conceito.

h) Interligagdo com o Planeta: O conceito
reconhece que a sustentabilidade do sistema de
saude (SUS) esta intrinsecamente ligada a saude
do planeta. A salde é considerada um elemento
de estratégias de desenvolvimento sustentavel.

i) Saude Unica (One Health): O TSS esta
alinhado com a abordagem "Sautde Unica" (One
Health), que integra a salde das pessoas, dos
animais e do meio ambiente. Essa viséo é crucial
para enfrentar ameacas globais como as
mudancas climaticas e as pandemias.

i) Acdo Ambientalmente Responsavel: O
conceito impde a necessidade de conciliar a
assisténcia de qualidade com  praticas
ambientalmente responsaveis para garantir o
desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da
pobreza.

A Figura 4 foi adaptada para ilustrar e
sintetizar a construcéo de territérios saudaveis e

sustentaveis.

Assim, 0 TSS é o campo de convergéncia
onde a Salde Coletiva fornece o referencial
tedrico-politico, o SUS oferece a plataforma e as
acOes praticas (em especial a vigilancia) e a
Sustentabilidade estabelece a meta de um futuro
gue garanta a vida e o bem-estar de forma digna e
duradoura. Como evidenciado em experiéncias
com comunidades atingidas, a construcdo de um
TSS passa necessariamente pelo acolhimento e
empoderamento, reconhecendo e fortalecendo a
capacidade de resisténcia e a saude coletiva dos
grupos vulneraveis; sustentacdo da vida digna,
assegurando o financiamento e o fortalecimento
de politicas publicas (como o SUS) que promovam
a salde e a sustentabilidade; e pela vigilancia
popular em saude, utilizando o saber local e
praticas grupais como instrumentos de
investigacdo e acdo para transformar as
realidades de injustica socioambiental.

Neste cenario, a Satude Unica (One Health)
oferece o0 enquadramento conceitual para
consolidar a integracdo necesséria. Ela define a
salde como um sistema coeso que reline a saude
humana, a salde animal e a saude ambiental,
exigindo a colaboragdo interdisciplinar e
intersetorial.

A Saude Unica transcende a ideia de que a
saude humana é isolada, reconhecendo que a
salide dos ecossistemas e dos animais € a base
para o bem-estar da populacdo. E ela que da a
sustentacdo analitica e politica aos TSS, pois
permite abordar as pandemias e zoonoses,
reconhecendo as doengas emergentes ndo como
eventos isolados, mas como reflexos do
desequilibrio ambiental e das relagcbes destrutivas
com 0 meio; garantia de recursos essenciais, 0
trabalho de forma integrada para assegurar a
gualidade e a disponibilidade de alimentos, agua,
energia e ar saudaveis nas comunidades; e a

resiliéncia frente as mudangas climéticas,
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inserindo a saude (e a salude mental, em especial)
no centro das estratégias de sustentabilidade e
desenvolvimento, reconhecendo, apesar de suas

ambiguidades, que a estabilidade do clima é um

determinante fundamental de salde (Rizzotto et al,
2024).

TERRITORIOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

ECOLOGICO

SANEAMEN

POLiTICAS PUBLICAS
SAUDAVEIS/INTERSETORIAIS

HABITACAO SAUDAVEL

I B

SAUDE AMBIENTAL E DO TRABALHADOR

PRODUCAO

\/

Figura 4. Diagrama construg¢do dos Territorios Saudaveis e Sustentaveis.

Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de Machado et al., 2012.

Ao convergir, Territérios Saudaveis e
Sustentaveis e Saude Unica aponto para um
horizonte de esperanca e trabalho. A esperanca
reside na possibilidade real de transformacéo, no
resgate da utopia de um desenvolvimento que
coloque as pessoas e o planeta em primeiro lugar,
rompendo com os paradigmas de acumulacéo
capitalista que levam ao colapso socioambiental.

Esse trabalho, por sua vez, exige a traducéo
desse horizonte em préaticas concretas no
territério. Requer a mobilizacdo de saberes

(populares, cientificos e tradicionais), o

fortalecimento de redes de cuidado e a agéo
coletiva para a (re)constru¢do de um modo de vida
gue seja inerentemente saudavel e sustentavel.
Os TSS se tornam, assim, o laboratério vivo e
pulsante onde a Saude Unica se concretiza como
um projeto de vida digna, reafirmando que a
sustentabilidade da vida e dos sistemas de saude
passa, inexoravelmente, pela sustentabilidade do
nosso planeta.

Esta € a conexdao urgente: a fusdo do
paradigma global da Sadde Unica com a

resisténcia e a poténcia local dos Territorios
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Saudaveis e Sustentaveis, orientando o esforco
coletivo em prol de um futuro mais justo e
equitativo para todos.

Consideracgobes Finais: um

chamado a acao!

A sintese dos conceitos apresentados revela
que o TSS é o espaco de convergéncia onde o
referencial tedrico-politico e o movimento social da
Saude Coletiva encontram a plataforma
institucional e de direito do SUS, tendo como meta
a sustentacdo da vida digna e ambientalmente

responsavel da sustentabilidade. Essa

triangulagdo é uma resposta robusta para
enfrentar as crises na saude dos territérios e do
planeta, especialmente em contextos de
desigualdades e vulnerabilidades. A urgéncia
dessas conexBes € imposta pela realidade.
Enfrentar ameacas complexas, como pandemias e
doencas negligenciadas, e garantir a
sustentabilidade do sistema de salde exigem um
olhar integrado que transcenda as fronteiras
disciplinares e institucionais.

E neste cenario que o TSS e o Horizonte da
Saude Unica (One Health) se consolidam como
caminhos conectados. Eles séo a bussola para o
trabalho, o movimento e a valorizacéo, da Saude
Coletiva, como olhar integral sobre os
determinantes sociais, ambientais e bioldgicos da
salde se materializa na acao territorial; do SUS,
como sistema capaz de sustentar, de forma
universal e equitativa, as acbes de vigilancia em
salde ambiental e o acolhimento nas
comunidades, sendo sua sustentabilidade uma
qguestdo de soberania nacional e planetaria; e a
Sustentabilidade, transformada de um conceito
abstrato em praticas concretas de restauro da
saude coletiva e da conexao vital entre as pessoas

e 0 seu ambiente.

O caminho para a construcdo desses
Territérios Sustentaveis e Saudaveis exige mais
do que diagnésticos, requer acdo sinérgica e
compromisso radical. Esta transformacdo nao é
uma utopia distante, mas uma tarefa coletiva e
imediata, que s6 se concretiza com a participagéo
ativa e articulada de todos: Governos,
Comunidades, Universidades, Empresas,
OrganizacBes da Sociedade Civil e Movimentos
Sociais. O futuro da saude e do planeta se constroi
hoje, no territério e nas politicas publicas. A saude
e o0 planeta sdo um sé destino, a defesa do

territério é a defesa da vida. E hora de agir!
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Movimento da Salde Coletiva em direcdo a um

futuro de sustentabilidade e equidade.
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