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O livro Jodo Panlo dos Reis VVelloso: memdrias do desenvolvimento
¢ produto de uma série de entrevistas realizadas entre dezembro de
2002 e julho de 2003, com o ex-ministro de Planejamento Jodo
Paulo dos Reis Velloso, que atuou nos governos Médici e Geisel.
Essas entrevistas tém por objetivos principais, retratar nao somente
a trajetoria politica do entrevistado, mas também concentrar na
apresentagao de um panorama amplo da economia e do
planejamento econémico brasileiro da década de 1960 até os anos
1980.

Na area do planejamento economico, sua preocupagao era
fazer um julgamento critico da tese, quase universalizada, de que
no Brasil desde 1930 havia uma industrializacao de substituicao
das importa¢des. Entretanto, este modelo - que todo projeto
industrial de nacido acaba criando — necessita ser visto como
necessario, pois o objetivo de um projeto nacional de industrializacao
constitui-se na substitui¢io de exporta¢des, como relata a autora
Heloisa Machado da Silva (2004) em seu livto Da substituicio de
importacoes a substituicao de exportagies.

Portanto, o papel estratégico exercido pela substitui¢ao de
importagdes e seu aumento de exportagdes acabavam por
impulsionar a expansiao da demanda interna, por meio de um sistema
de interagoes. “Acho que o Brasil teve, entre 1930 e 1980, um
modelo voltado para a construgao de uma economia continental,
integrada e diversificada. S6 que, a época, havia um certo
negligenciamento da competitividade internacional”. (D’ARAUJO;
CASTRO. 2004: 72). Evidentemente, trata-se da opiniao de Reis
Velloso, portanto ¢ necessario considerar que, neste periodo a que
cle se refere, os planejadores da economia nio possuiam visdao tao
clara a respeito dos desdobramentos econémicos que iriam ocorrer
no Brasil. Com isso, o crescimento industrial do pais na década de
1950, como também nos anos do “Milagre Econdémico”, sao
momentos de aproveitamento de uma “época aurea” do crescimento
do capitalismo industrial no mundo.

Apbs o momento inicial de considera¢des gerais acerca da
economia brasileira nos anos JK e seus desdobramentos, volta-se a
falar mais especificamente da criagdo de uma estrutura propria para
o desenvolvimento do planejamento econémico no Brasil. Por meio
de um convite do entao ministro do planejamento do governo
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Castelo Branco, Roberto Campos, Reis Velloso participou ativamente da criagao do Escritério
de Pesquisa Economica Aplicada (EPEA), que deu origem ao Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), que foi criado no governo de Costa e Silva. A idéia era ter um organismo de
pensamento da rotina administrativa do governo, por meio de pesquisa economica aplicada.
Outros importantes organismos também estavam sob a subordinagao do IPEA, como a FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos), que depois passou ao controle do BNDE (Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico) e o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
reestruturado em 1967.

Em seguida a gestao de Reis Velloso no IPEA, o mesmo assume o Ministério do
Planejamento em finais de 1969. Esta pasta possuia — e possui — uma destacada importancia,
propondo até mesmo o Orgamento da Unidao. Outro fator que ressaltava o valor desta area era a
concentragao da criagdo e execu¢do de todos os projetos de desenvolvimento regional e de
cunho estratégico.

Deste modo, nesse momento também havia uma, pode-se dizer assim, abertura assimétrica
da economia: de um lado, grande protegdao aos bens de consumo e, por outro, regimes especiais
que isentavam de impostos as importagoes de matérias-primas e equipamentos para diversos
setores. Sendo assim, um modelo mais complexo do que geralmente se supde. Por meio destes
incentivos “Houve politica monetaria e politica crediticia expansionista, grande estimulo as
exportagdes através, inclusive, de um sistema de crédito-prémio. Ox s¢ja, a empresa, quando
exportava, além de nio pagar impostos, ainda tinha um crédito.” (D’ARAUJO; CASTRO. 2004: 138-
139)

Na década de 1970, com a economia internacional num momento favorivel, o mundo
estava crescendo rapidamente e o Brasil, mesmo com os incipientes problemas inflacionarios,
possuia facilidade em obter recursos externos. Embora seja necessario ressaltar que o
financiamento com poupanga externa era complementar. O pafs financiava 90% dos seus
investimentos realizados a cada ano com poupanca interna e somente 10% com poupancga externa.

O objeto de maior atencgao deste livro é a passagem de Reis Velloso no governo Geisel,
onde ele realiza uma interessante analise dos acontecimentos econdmicos e politicos deste periodo.
Contudo, o evento que se sobressai neste cenario, é, sem duvida, o choque do petréleo de 1973,
que causou um impacto brutal na economia brasileira nos anos subseqiientes. A titulo de exemplo,
a balanca comercial brasileira, que em 1973 possufa um virtual equilibrio, em 1974 passou a ter
um déficit de US§ 4,7 bilhées. Também houve um problema no fornecimento de insumos
industriais basicos, fato este diagnosticado em estudo de 1966.

Outros pontos importantes da agenda do Planejamento neste momento era a expansao
da rede de telecomunicagdes, o incremento das areas de siderurgia, prospec¢iao petrolifera —
com a descoberta de um grande campo petrolifero em Campos (RJ), comegou-se a mudar as
perspectivas em rela¢do ao petréleo, mas ainda continuava pesando o fato do Brasil ndo possuir
auto-suficiéncia nessa area — informatica e ainda a questao da energia nuclear, fato este que
causou grande desgaste das relagdes EUA-Brasil.

Entretanto, o grande desafio economico do Brasil neste periodo era a questio do aumento
das exportagoes. Com isso, houve um esforco adicional de substitui¢io de importagSes, tanto
que o crédito-prémio pago aos exportadores aumentou em média cerca de 40%. Assim, as
exportagoes passaram de US$ 6,2 bilhoes em 1973 para US§ 12,7 bilhoes em 1978. Havia a
questdo crucial: exportar o que e para quem? Quanto a pergunta de Reis Velloso, pode-se dizer
que na década de 1970 a mesma sera respondida quando a politica externa brasileira teve como
um de seus pilares a busca de mercados consumidores de manufaturados brasileiros. Em outras
palavras, o Brasil passou de importador liquido a exportador liquido de bens de capital.

No que tange as conseqiiéncias do governo Geisel no plano da economia, havia um
“saudavel medo do abismo”, que, no entanto, ndo houve nas crises dos anos 1980, por este
motivo perdeu-se a credibilidade externa e o Brasil parou de crescer.
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A conseqiiéncia foi que a inflagdo passou para o patamar de 100% e
posteriormente para 200 %; o déficit em conta corrente deu um salto e chegou
a US$ 15 bilhoes em 1982/1983; o endividamento externo liquido chegou a
US$ 80 bilhées em 1982, quando houve o colapso externo. E ja em 1981 o
Brasil tinha perdido a credibilidade perante os bancos credores. (D’ARAUJO;
CASTRO. 2004: 2306)

Diante de tal situagdo, posteriormente, os governos Figueiredo e Sarney nio mostram
adequada capacidade de resolver os problemas econdémicos nacionais; evoluiu-se no sentido da
redemocratiza¢do, entretanto nao melhorou a forma de governar. Assim como agravou a
distribui¢ao de renda, que nos anos 1970 tinha atingido, na visio do depoente, um patamar
razoavel. Em suma: nos anos 1980 evidenciou-se o colapso do modelo nacional-
desenvolvimentista e nada se conseguiu no sentido de reverter esta situagdo ou propor uma
alternativa

Desta forma, é importante destacar que foi de certa relevancia a contribui¢io da
tecnoburocracia governamental no planejamento da economia brasileira de 1964 aos dias atuais.
Reis Velloso destaca de modo interessante a forma com que o planejamento economico,
especialmente no perfodo em que foi ministro desta area, serve de substrato, de parametro para
as iniciativas, em termos de desenvolvimento, que foram efetuadas nos anos subsequentes, ¢
que no atual governo foram retomadas com bastante intensidade.

Porém, também se cabe aqui fazer a critica da postura dele — e da politica econémica do
Regime Militar, de uma maneira geral — de, mesmo prevendo uma dificil situa¢io econdémica do
Estado em médio prazo (termos de 10 anos), pouco se realizou para que os investimentos obtidos
nos anos do “Milagre”, a juros baixos e com grande liquidez internacional, se tornassem obrigacoes
quase impagaveis, e que culminariam no episédio de triste recordagdo que se constituiu a moratoria
decretada por Sarney em 19806.

De qualquer modo, este livro constitui-se em uma grande e consistente retrospectiva dos
acertos, e também dos erros, dos que consolidaram o paradigma desenvolvimentista no Brasil,
em especial dos atores envolvidos no processo econémico do Regime Militar. Ainda é possivel
afirmar que estudos nesse sentido se fazem necessarios, assim como pesquisas com este recorte
temporal, para melhor compreensao deste momento da Historia economica e politica brasileira
no perfodo contemporaneo.



