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2 Orecém-criado Ministério da Cultura
(MinC) foi uma das principais institui¢des
culturais que sofreram durante a gestdo
presidencial de Collor. Por meio de medidas
provisdrias, Collor estabeleceu um rol

de institui¢des culturais que deveriam

ser extintas, o MinC foi a principal delas,
como Ministério, sua extingio visava
desmontar nosso principal aparato

cultural. A justificativa apresentada era de
“modernizar o Estado” e a administra¢do
publica, essa “modernizagio” estava

ligada a uma reforma fiscal, patrimonial e
administrativa. E muito comum na trajetéria
das politicas publicas de cultura uma certa
resisténcia ao setor, a propria literatura das
politicas de cultura mostra como para muitos
politicos a cultura e tudo que lhe circunscreve
nio é uma estratégia vantajosa para o Estado.
A extingdo do Ministério da Cultura em 1990
ilustra bem essa atitude.

mercantilizagdo da cultura

Karoliny Leandro de Paiva'

INTRODUCAO

Quando ascendeu a presidéncia do Brasil em 1995, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) teve uma dificil miss3o, no que diz respeito, principalmente, ao
setor cultural: reestruturar o Ministério da Cultura (MinC), que fora extinto
durante a presidéncia do ex-presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992)2,
e criar politicas voltadas & drea cultural. O cendrio politico nacional ainda estava
tenso, pois FHC recebeu o governo das maos do vice-presidente Itamar Franco,
uma vez que Collor renunciou a presidéncia do pafs, ainda durante seu
processo de impeachment.

Tanto Itamar Franco (1992-1995) quanto FHC receberam uma herancga
ingrata no que diz respeito ao setor cultural brasileiro. Além de terem a respon-
sabilidade de reestruturar o setor cultural do pafs, tiveram que encarar uma
novidade: a politica de cultura no contexto democratico, quando ela no
funciona de maneira t3o clara como uma ferramenta de controle social tal qual
acontecera na Ditadura civil-militar de 1964, por exemplo.

Como sabemos, em contextos ndo democraticos, a cultura e seu
gerenciamento sfo usados a favor da maquina estatal, uma vez que a cultura
funciona como uma ferramenta para o Estado. H4 censura, sem duvidas, mas,
além disso, aregulagdo de uma politica cultural é uma drea que nenhum regime
de excecdo deixa correr livremente. Para esses regimes, a cultura deve ser
trabalhada e organizada por meio de duas estratégias: a censura e a propaganda.

O mesmo nfo acontece em governos democraticos, ja que o Estado
nio se utiliza (a0 menos nio de forma aberta e radical) dessas estratégias e
légicas de controle social. A partir de entdo, a cultura passa por uma trans-
formacdo em sua regulac¢io. Torna-se novo como o Estado a gerenciard e
predomina a tdnica de associd-la ao mercado. José Alvaro Moisés, ao analisar
a Estrutura Institucional do Setor Cultural no Brasil (2001), nos mostra como hd

uma contraposi¢do frontal entre Estado e mercado em face das necessidades
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3 O plano de governo de Fernando Collor,
intitulado O Brasil aberto ao mundo (1990),

nio menciona em nenhum momento que
espago seria ocupado pela cultura. A principal
proposta de Collor para o Brasil, concentrava-se
em um unico caminho: a economia. Collor
apoiava-se na ideia de modernizar a economia
e 0 Estado, na prética, no entanto, o que se pode
constatar € a velha maneira de se fazer politica,
Collor revelou-se cercado por acordos de toda
ordem, por personalismos idiossincriticos e
pelo uso privado de seu poder como represen-
tante de Estado. Postura levemente diferente
teria FHC, principalmente, nas politicas que
tratam de cultura e educagio. FHC compre-
endia a importincia desses temas, intelectual
que sempre foi, podemos pensar que sua
sensibilidade no que diz respeito as politicas

de educag@o e cultura era mais latente do que a
demonstrada por Fernando Collor.

4 Ver Cardoso, 2008.

de custeio das artes e da cultura, esse dilema, segundo Moisés, teria de ser
resolvido a favor do mercado.

Mas ndo se pode dizer que o fim da Ditadura significou um momento
de plena autonomia do setor cultural. Em contextos democrdticos, outros
desafios se colocam, a cultura nfo tem autonomia, € como se ela fosse sempre
subutilizada. As politicas de cultura sdo quase sempre utilizadas como trampolim,
associadas como subalternas a outras dreas da Esplanada dos Ministérios,
impulsionando outras politicas publicas, seja a educagio, o turismo ou (0 que mais

se destacou nos governos FHC e Collor) o mercado.
WEFFORT E SEU PAPEL A FRENTE DO MINISTERIO DA CULTURA

Intitulado M3os a obra, Brasil, o plano de governo de Fernando
Henrique Cardoso se concentrou no que ele compreendia como um novo projeto
de desenvolvimento e na construgdo do novo pais. Nao é recente, obviamente,
o ato de se recorrer a esses recursos discursivos, que apelam para a ideia de
novidade nesses momentos de transi¢io de governos; sobretudo quando o
governo que ascende quer inaugurar sua gestdo com ares de disting¢io (e ndo de
continuidade) em relac¢do aquele que o precedeu.

Na proposta de FHC, a cultura, ao contrdrio da proposta de Collor®, tinha
espago garantido. No capitulo V- “A parceria Estado-Sociedade”, o plano afirma que:

A atividade cultural gera riqueza e emprego, valoriza os recursos
naturais e o patrimdnio histdrico, incentiva o espirito critico,
promove a criatividade e a inovagio. Investir em cultura, do ponto
de vista do governo, significa apoiar e incentivar a preservagio,
a criacdo, a divulgacfo e a participagdo de todos nos aspectos
culturais da vida social. Significa também estender as perspectivas
da politica cultural aos campos da educacdo e da comunicacio,

bem como das atividades econdmicas, gerando riqueza e produ-
zindo mais cultura (Brasil, 1995, p.92).

O plano de governo* colocou a questdo cultural em destaque; e prometia
que o governo de Fernando Henrique teria uma participagdo intensa e imediata na
reabilitacdo das institui¢Ges culturais e na recomposicdo das estruturas e servigos
de apoio a preservagio do patriménio e de incentivos as artes (Brasil, 1995).
N3o se pode esquecer que FHC era um intelectual ligado as Ciéncias Sociais,
assim como sua esposa, Ruth Cardoso, sendo também ela renomada professora
universitdria. Essa trajetdria do casal, em alguma medida, criava uma expectativa,
tanto por parte de intelectuais quanto por parte de outros agentes ligados ao
setor cultural, que houvesse alguma atengio dada a cultura.

O plano de FHC para a cultura almejava coloca-la em lugar de destaque,
dando-lhe o protagonismo que o setor merece, no entanto, sabemos que pouco

do que fora planejado foi posto em prética. Das propostas para o setor, podemos
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assinalar a manifestagdo de algumas delas, como a experiéncia da Lei Sarney
(Brasil, 1986), extinta por Collor e depois concebida com outro modelo e legis-
lac3o, a Lei Rouanet (Brasil, 1991), que foi reaproveitada pela gestdo de FHC.
Como todas as propostas de campanha, algumas das metas
encontraram vigor em sua implementac3o, outras perderam um pouco a forca
e outras encontraram bastante dificuldade de implementag¢3o. No plano tedrico
as metas possuem tenacidade, o problema € a capacidade de encontrarem essa
mesma forc¢a na pratica. Seja por clareza, nfo das metas, mas, dos mecanismos
e processos envolvidos em sua execucdo, seja pelo aporte insuficiente de
recursos (publicos e privados), o fato é que muitas das metas para a cultura
n3o safram do papel.
No plano tedrico havia manifesta¢do para o incentivo a drea cultural,
porém sabemos que a configuragio adotada foi outra. De acordo com Lia Calabre:
[...] na gestdo do ministro Weffort, as discussdes e propostas de
implantagio e de elaboracio de politicas de cultura pratica-
mente desapareceram da pratica governamental. Foi um perfodo
dedicado ao aprimoramento das leis de incentivo (Rouanet e do
Audiovisual) — a¢do que esteve em consonincia com a politica
neoliberal implantada pelo presidente Fernando Henrique, cujo

principal exemplo foi a politica de privatizagio das empresas estatais
das mais diversas dreas (2009, p. 114).

E interessante notar como, ainda no plano de governo, a manifestagio
de politicas publicas para a cultura sdo colocadas e pensadas em conjunto com
a economia, pois foi dessa maneira que a gestdo Weffort/FHC a concebeu.
Nesse jogo, a Cultura era uma bengala de apoio tanto a economia como ao mercado
do turismo. Ainda segundo Lia Calabre:

[...] estratégia utilizada na gestdo do ministro Weffort estava assentada
no desejo de fornecer ao pafs um sistema de financiamento da cultura.
Ao longo da gestdo do ministro, o0 MinC estruturou-se em torno da

lei de incentivos e fez desse recurso quase que exclusivamente a
Unica fonte de financiamento para a cultura (2009, p. 116).

Como era de se esperar, as mudangas decorrentes dessas politicas de
cultura foram bruscas. De um lado, extin¢do de organismos culturais; de outro,
todo um novo aparato legal e de poder exigia dos agentes culturais uma adaptagio
rdpida ao novo cendrio. Exigéncia esta que nem sempre pode ser cumprida.
Como resultado, o setor cultural ficou entre a estagnagio e o passo errante,
buscando compreender, e se adaptar a esses novos tempos de simbiose entre
politica e mercado.

Essa simbiose da Politica com o mercado chamou a ateng¢do de Eric
Hobsbawm: “como é ent3o, que a cultura, a politica e o mercado interagem?

Até agora, no que se refere aos estrategistas politicos, ao menos nos paises
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5 Ipojuca Pontes foi o primeiro secretdrio

de cultura de Fernando Collor de Mello.

O cineasta foi um dos principais responséveis
pela extingdo institucional da Empresa
Brasileira de Filmes e pelo consequente apagio
de nossa produggo filmica. Além disso, era um
secretdrio bastante impopular tanto entre
intelectuais, como pelos seus préprios pares
artistas e também pela opinido da imprensa.

democraticos, a cultura ndo tem grande importincia nas questdes de politica
interna” (2013, p. 79).

E claro que Hobsbawm estava pensando, principalmente, nas relacdes
entre cultura e politica em paises do chamado primeiro mundo. Mas foi exatamente
essa caracteristica (da cultura n3o ser uma estrutura determinante nos comandos
das politicas publicas) que marcou a politica de cultura na gestdo de Weffort.
Em certo sentido, a importancia dispensada as politicas publicas de cultura sé
encontrava efervescéncia se servissem 4 economia; seja utilizando a cultura
para o turismo cultural seja a inserindo na deduggo fiscal.

Francisco Weffort, académico de Ciéncias Politicas e também politico,
foi nomeado ao cargo de ministro de Fernando Henrique Cardoso em 1995
e permaneceu no cargo até 2002. Algo até entdo inédito, j4 que era constante
a rotatividade do cargo em gestOes anteriores. O que se pode constatar é que
Weffort parecia ser um pouco mais sensivel a cultura que Ipojuca Pontes?,
por exemplo, e que sua expressdo como ministro nfo era uma unanimidade no
meio artistico, assim como nunca foi a de outros ministros que o antecederam
(Ferron, 2017).

Nem sé de mal-estar e polémica foi feita a gestio de Weffort.
Algumas iniciativas importantes foram tomadas, como a reativag¢io do Projeto
Pixinguinha, a criagdo da Ordem do Mérito, o Programa Monumenta (ligado a
drea do patrimdnio imaterial), os 300 anos de Zumbi dos Palmares, 0s 100 anos
do Cinema e também a fatidica comemoragio dos 500 anos do Brasil.

Porém, apesar das iniciativas supracitadas, o que funcionou como
principal politica publica de cultura foi o aprimoramento das leis de renuncia
fiscal. Na gestdo do ministro Weffort, as discussdes e propostas de implantagio
e de elaboragdo de politicas de cultura praticamente desapareceram da pratica
governamental: “Foi um perfodo dedicado ao aprimoramento das leis de
incentivo (Rouanet e do Audiovisual) — a¢io que esteve em consonéncia com
a politica neoliberal implantada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
cujo principal exemplo foi a politica de privatiza¢do das empresas estatais das
mais diversas dreas” (Calabre, 2009, p.112).

Com o fito de estabelecer uma estratégia para financiar a cultura,
Weffort empenhou-se em colocar em prética um plano que solucionasse o vazio
de recursos para a drea cultural, utilizando-se principalmente da Lei Rouanet.

A estratégia utilizada na gest3o do ministro Weffort estava assen-
tada no desejo de fornecer ao pais um sistema de financiamento da
cultura [...] para isso estimulou a formagio de uma visio empre-
sarial na qual incentivos fiscais para a cultura devessem estar

associados tanto ao marketing cultural como a um compromisso
das empresas com a comunidade (Calabre, 2009, p. 88).
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Porém, sabe-se que ndo houve esse compromisso entre as empresas
e a sociedade. Isso, em decorréncia do mecanismo que deixava nas mios das
empresas o poder de decidir sobre a selecdo dos projetos; selecio fundamentada
no que o empresariado brasileiro considerava cultura.

Para compreendermos o “mecanismo” da lei que conhecemos como
Rouanet, faz-se necessdrio entendermos primeiramente que ela foi uma
reformulagdo da antiga Lei n°7.505 de julho de 1986, ou como ficou mais
conhecida: a Lei Sarney. Criada pelo economista e ex-ministro da cultura do
entdo ex-presidente José Sarney, Celso Furtado, a nova legisla¢do inaugurou-se
como a primeira lei de incentivo fiscal a cultura, sua promulgacgo foi fruto de
uma inovagdo legislativa que proporcionou uma politica de fomento & nossa
producdo cultural.

Apesar de suas especificidades e particularidades, hd tanto na Lei Sarney
como na Lei Rouanet dois problemas centrais: a pouca participagdo do povo e
a quase total delegacdo da regulagdo da politica cultural — pelo menos no que
concerne a escolha dos projetos que conseguiriam angariar recursos — para o
empresariado brasileiro. E esse o principal problema do mecanismo criado por
Furtado, uma vez que esse mecanismo € fortemente retroalimentado pelas leis
de renuncia fiscal da gestdo FHC.

E importante salientar que as leis de incentivos fiscais n3o s3o maléficas,
o problema € seu mecanismo e a forma como essas leis s3o reguladas. Elas deixam
nas mios de grandes corporacdes o livre arbitrio para a sele¢do de projetos que
serdo selecionados e contemplados com o financiamento.

O critério de aprovagdo dos projetos por parte do governo — que se
limitava a verificar se seus objetivos eram os previstos em lei — fez com que,
efetivamente, o mercado decidisse em quais projetos deveriam investir, quais
renderiam a desejada imagem de marketing cultural. O que o governo terminou
fazendo foi liberar recursos publicos para serem aplicados sob a dtica do
interesse empresarial (Calabre, 2009).

Ao mesmo tempo, critérios mais diretamente ligados ao campo da arte
em si (estética, relevincia artistica e histdrica, originalidade) perderam forca
diante de outros interesses. Uma empresa, por exemplo, comumente optava
por apoiar projetos n3o apenas olhando o orgamento, mas pensando na visibi-
lidade de sua marca, ao associar-se aquele produto artistico-cultural.

Em certo sentido, portanto, o Estado entregava a iniciativa privada a
regulacdo de uma politica cultural. Foi com o aperfeicoamento desse mecanismo
que se ocupou Weffort. Para os principais estudiosos de politicas publicas de
cultura, como Alexandre Barbalho, Lia Calabre, Antonio Rubim, entre outros,
as leis de incentivo acabaram por se tornar a politica cultural do Ministério da

Cultura na gestdo de FHC/Weffort.
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A CULTURA E UM BOM NEGOCIO

E durante a gestio de Weffort frente ao MinC que hd a publicacio da

cartilha Cultura é um bom negdcio, o documento tinha o objetivo de estimular a

participagdo da iniciativa privada no financiamento da cultura. Logo em sua

introducdo hd a indagagio: “Porque investir em cultura” seguida por preceitos
que garantem vantagens aos empresarios:

Os incentivos que o governo déd a empresas que investem na

produgio cultural vém confirmar, entre nds, uma forte tendéncia

internacional no mundo dos negdcios: a crescente opgdo pelo

marketing cultural. [...] O marketing cultural oferece a mais rica

gama de opg¢des, no universo simbdlico, de valores que o empresdrio

pode agregar 4 imagem de seu empreendimento ou & marca de
seu produto (Brasil, 1995, p.6)

Hd ainda outros tdpicos tais quais: “O Brasil tem Potencial” e a
“Cultura estd em Alta”; interessante notar como a cartilha parece um manual
publicitdrio de cultura. Oferecendo vantagens incriveis para o mercado, ela traz
em seu texto que a cultura € “um componente essencial ao desenvolvimento de
qualquer nag3o”. A ideia de desenvolvimento, no entanto, nio é de desenvolvi-
mento sociocultural e sim de desenvolvimento econdmico.

E esta a vis3o institucional do Ministério da Cultura para a cultura,
apoiando-se inteiramente no papel de mecenas que, segundo a cartilha, tem sido
fonte de prestigio indiscutivel entre pessoas e institui¢des, “nada se compara,
em termos de permanéncia, ao apoiador da cultura” (Brasil, 1995, p.10). A cartilha,
o uso das leis e também seus mecanismos mencionam “pessoas”, porém,
na pratica, é pouca a participacdo popular nas decisGes relativas as politicas
publicas de cultura.

A politica publica de cultura que predominou na gestdo de FHC, como jd
vimos, se concentrou em consolidar as leis de rentncia fiscal. Quando se fala de
auséncia de politica de cultura € justamente por ndo haver um incentivo a outros
caminhos para a diversificagio de politicas para a cultura, desta feita, o Governo
Federal perde a iniciativa cultural e a transfere para a iniciativa privada. Em certo
sentido, o caminho pela renuncia fiscal é um “ndo caminho”, na medida em
que desobriga o governo nio apenas do aporte e gerenciamento dos recursos,
mas do préprio debate mais aprofundado do papel e do sentido da cultura
como um dos pilares de sustentac¢io da sociedade. Essa transferéncia é proble-
madtica, também, porque cede um grande poder a iniciativa privada e retira do
Estado a capacidade (e a obrigacdo) de decisdo sobre a politica de cultura que
sera empregada.

Por isso falamos em auséncia estatal, pois sua fungio fica concentrada

unicamente em firmar politicas que favorecam a iniciativa privada, uma vez esta-
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belecida tal auséncia, fica a cargo de grandes empresas a promog3o da cultura.
Uma das consequéncias mais imediatas dessa politica foi a criagdo de diversas ins-
tituigGes no terceiro setor que, mal ou bem-intencionadas, se especializaram em
ajudar artistas a enfrentar o dilema dos editais publicos, a fim de competir pelos
financiamentos e bater de porta em porta nas empresas, apresentando projetos.

E importante pensarmos que na transferéncia para iniciativa privada
ndo predomina apenas uma omissdo estatal, mais grave que isso, hd um
espago pequeno para a democratizac¢do de acesso as discussdes sobre politicas
culturais com a sociedade civil, assim como a pouca participa¢do dela nos locais
de cultura, ou seja, a democratizag¢do de acesso a cultura fica comprometida.
Ponderando acerca do tema, a fildsofa Viviane Cristina Pinto considera que:

[...] ndo houve uma abertura & participagdo popular sobre o papel da
Cultura na construgio de uma sociedade democratica, nio inserindo
a Cultura no desenvolvimento da cidadania, uma vez que o acesso

aos bens culturais é um importante instrumento na construcio da
consciéncia critica do cidaddo (2015, p. 117).

Do ponto de vista da constru¢do de um arcabouco legal, a consolidagio
das leis de incentivos fiscais, como a Lei 8.313 de 1991 (aperfeicoada na gestdo
de FHC) e a Lei 8.638 de 1993, respectivamente a lei Rouanet e Lei do Audiovisual,
foram as iniciativas que predominaram no que diz respeito as politicas culturais
dirigidas pelo Estado.

Tanto a Lei Sarney como a Lei Rouanet trazem vicios em seus mecanismos.
Além da transferéncia da responsabilidade sobre a politica cultural do pais para o
mercado, existe a falta de “retorno” do setor empresarial que investe em cultura.
Eles (os empresdrios) obtém o beneficio do abatimento fiscal, mas n3o ha
uma preocupagio em retornar aos cofres publicos nenhuma quantia. Ndo hd uma
contrapartida na relagio que se estabelece entre os empresdrios que investem
em cultura e o Estado.

N3o se deve esquecer também a desigualdade entre as regides do pais no
que concerne ao investimento em produgdes culturais: este desnivel foi observado
pelo Ministério que procurou promover a divulgacdo nacional da lei e de suas
vantagens junto aos artistas, produtores, empresdarios e empresas de marketing,
bem como ministrando cursos sobre a elaboracdo de projetos, captacdo de
recursos etc. (Barbalho, 2007).

Existe ainda a questdo da auséncia de um plano nacional de cultura.
Em decorréncia dessa auséncia, a gestdo Weffort apoiou-se de maneira quase
exclusiva nas leis de renuncia fiscal. Além da Lei Rouanet, outra lei que foi importante
para o setor cultural foi a Lei n° 8.685 de 1993, a Lei do Audiovisual, que era vista
como uma atividade estratégica para o Governo Federal, uma vez que essa lei favorecia

o audiovisual brasileiro e poderia promover nossa imagem para o exterior.
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“0O TRATAMENTO MODERNO DE CULTURA”

Em “Usos da Cultura”, primeiro capitulo do livro de Heloisa Buarque de
Holanda, A Cultura como Recurso, a autora traga um panorama interessante sobre a
transformacdo do termo “cultura” ao longo do tempo, como ele vai adquirindo
caracteristicas proprias. O século XX e mais especificamente seus anos finais do,
por exemplo, uma nova significa¢do a concep¢do de cultura. Tem-se sua intera¢do
e posi¢do no mercado capitalista, de acordo com a autora:

O lugar da cultura, antes uma esfera auténoma da produgio e
restrita a poucos, hoje € o centro da economia global [...] em termos
conceituais, portanto, a nogio de cultura e seus usos inserem-se de
maneira decisiva nesse novo quadro de culturalizac¢io, economia

da cultura ou melhor, economia criativa, direito ao conhecimento
e ao livre acesso a cultura (Holanda, 2012, p.18).

O problema, no entanto, € que, embora a defini¢do de cultura ou sua
utilizagdo seja mais flexivel, ela ndo se aplica 4 economia, além disso, o livre
acesso a cultura depara-se com incontaveis dbices. Holanda acredita que agora
o campo estd livre para a fun¢go social da arte, da producio cultural e de sua
potencial forca como mecanismo de transformac3o social.

O termo utilizado pela autora é familiar: “centro da economia global”,
termo que a Cartilha Cultura é um bom negdcio (Brasil,1995) n3o se furtou de
também utilizar. A gestdo de FHC, posicionou a cultura como componente do
“centro” da economia global. Sua centralidade, no entanto, era estratégica,
como ja sabemos, a cultura brasileira foi utilizada como pano de fundo para
promover o turismo no pais.

Pode-se pensar que, tal como concebeu Holanda, o potencial da
cultura de ser um direito ou de sua regulagio ser a for¢a motriz de transfor-
macdo social para jovens e adultos acabou por tornar-se simplesmente em
provavel expectativa de direito. Tanto Collor quanto FHC acreditavam que
o Brasil tinha que se modernizar, e essa modernizagio estava relacionada
a politica neoliberal dos anos 1990. O pais precisava se adaptar aos novos
paradigmas da economia global. Consequentemente, a forma de desenvolver
politicas publicas tinha que ir ao encontro dessa ldgica. Se a cultura nfo se
tornou, efetivamente, um vetor importante para o desenvolvimento econémico
de diversos paises, parece claro que no plano discursivo essa ideia — que associa
cultura, turismo, negdcios e desenvolvimento — esteve presente em varios
paises alinhados ao neoliberalismo.

Nessa perspectiva, politica de cultura também deveria se modernizar,
essa modernizac¢do, como podemos observar, estava atrelada a economia,
a inddstria do futuro, como a industria cultural. Assim reconhece Cunha Filho

(2019, p. 104) que € inegével a influéncia da economia sobre a cultura, sobremodo
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quando conclama sua produgdo em escala industrial. O autor deseja ainda
que os atores do jogo social facam valer os direitos culturais, pois, cré que isso
possibilitard o desenvolvimento das consciéncias social e coletiva, verdadeiro
alicerce para a constru¢do de uma sociedade humanizada e justa. Parece-nos
um tanto simplificadoras as considera¢des do autor, afinal, ndo € facil disputar
com a Institui¢cdo Publica, ou melhor, com sua politica nacional de cultura,
olugar destinado a cultura assim como quem teria acesso a ela; quando n3o havia
sequer, na pratica, um plano de cultura sélido, que ndo recorresse as politicas
de renuncia fiscal.

FHC e Weffort, adotavam agora um novo discurso no que diz respeito as
politicas culturais,eles ndo estavam mais atentos ao pragmatismo da concepg¢ao
de desenvolvimentismo, estavam pois, inclinados as novas dindmicas globais
que o Brasil ndo podia abrir mdo, o mundo globalizado exige uma nova postura,
como sugere a cartilha Cultura é um bom negdcio:

No ultimo quartel do século, o mundo passou a valorizar mais
a cultura. Na aldeia global, a demanda pelos bens culturais
acompanha o ritmo inédito de crescimento do turismo internacional.
Nunca os museus foram t3o visitados, as obras de arte valorizadas e
ndo ha paralelo para os lucros que obtém hoje os entretenimentos
culturais [...] turismo, cultura e lazer integram-se nos planos de

negdcios de uma poderosa industria, na era da globalizacgo, da qual
o Brasil ndo pode abrir mio (Brasil, 1995. p.10)

Como se pode observar por esse excerto da cartilha, FHC e Weffort
compartilhavam a ideia de que a cultura € essencial ao desenvolvimento.
Para Weffort, o conceito de desenvolvimento n3o subsistiria se nio fosse
associado a uma certa imagem da cultura. Para ele, o desenvolvimento seria o
crescimento mais a capacidade de controle sobre o processo de desenvolvimento.
“Seria, assim, o crescimento da economia mais a cultura — o crescimento da
economia, mas também o crescimento da consciéncia de um povo sobre as suas
proprias possibilidades como nagdo. Seria o crescimento mais a perspectiva
de um projeto de desenvolvimento nacional e de afirmac3o das peculiaridades
culturais de uma na¢do” (Weffort, 2000, p.78).

Estamos imersos em um contexto no qual a Industria Cultural
estabelecia as regras de um jogo no qual as nagdes desenvolvidas ou em
desenvolvimento deviam participar. Havia, entdo, um aprego predominante a
globaliza¢do, 4 industria sem fumaca, representada pelo turismo e a ideia de
desenvolvimentismo. Agora sob a égide mais clara das politicas neoliberais,
facilitando as ac¢Oes prdticas e a disseminagio de ideias e ideologias que ou
tratavam a cultura com algo desimportante (gasto e ndo investimento) ou a
entendiam como uma mercadoria que precisa se vender por si s6 no mercado.

Na Industria Cultural, aldgica que lhe serve é a rentabilidade, o lucro, a rapidez
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do retorno econémico, dessa forma, caso ndo quisessem ficar de fora desse jogo
estratégico, as na¢Oes tinham que adotar esse mecanismo, qual seja o de tornar
a cultura em um bem de consumo.

E qual o problema de a responsabilidade sobre politicas culturais ficar
sob o controle de empresdrios culturais? O debate que esse poder alcanga possui
inumeros problemas. A comegar pelos programas culturais que serdo financiados
e o que cada corporag¢io econémica concebe como “arte”. Hd espago para o balé,
para o teatro, porém hd espaco para o grafite? Para o hip-hop? Serd que empre-
sarios que investem em cultura de fato sabem o alcance do conceito de cultura
ou apenas seguem intuitivamente o que € cultura sob seu préprio prisma?

Na esfera nacional, o eixo de concentra¢io predomina apenas nos
estados do Rio de Janeiro e S3o Paulo, e quanto ao alcance dos outros estados?
Do Sul e do Nordeste do pais, por exemplo? Qual a contrapartida que grandes
empresdrios que investem em cultura proporcionam ao pais? Além disso, como
ja enfatizado, a concepgio das leis de incentivos fiscais, como as leis Sarney,
a Rouanet e a Lei do Audiovisual, apresenta uma deficiéncia em sua ldgica,
uma vez que nio prevé um retorno aos cofres publicos dos incentivos fiscais
que foram oferecidos aos empresdrios.

O que podemos constatar é que ha um desequilibrio: as grandes insti-
tui¢gdes saem “ganhando”, ndo duas, mas trés ou mais vezes: a primeira delas é
com o abatimento de impostos; a segunda é com o poder de decisio sobre quais
programas e projetos serdo contemplados; e a terceira € com a veiculagdo de
suas marcas (afinal, se a empresa simplesmente pagar o imposto, ndo havera
divulgacdo). Além disso, a empresa pode acabar pagando, ndo o imposto, mas,
publicidade de boa qualidade, porque associada & cultura. Por fim, ndo hd uma
medida que obrigue as empresas a devolverem ao Estado algum valor sobre o
que foi ganho com a dedug¢io de impostos.

Por isso que, além de contribuir para empoderar as grandes insti-
tui¢des que lidam com negdcios culturais, a maneira como a gestdo nacional
dirigiu as politicas de cultura era fragil, ora, na gestdo Weffort/FHC n3o havia
um plano de cultura, ou um plano nacional de cultura, como havia, por exemplo,
em 1973. Qual seria o plano para o setor cultural? Havia apenas a¢Ges pontuais
no que diz respeito ao cinema, as politicas de museus, do teatro e ao patrimonio

histdrico artistico nacional.
A CLASSE TEATRAL REAGE: A ARTE CONTRA A BARBARIE

Chegando perto do fim de nossa andlise acerca das politicas publicas
de cultura, j4 somos capazes de compreender como a cria¢do das leis de renuncia ou
de incentivo fiscal acabaram se tornando o carro-chefe das politicas desenvolvidas

para o setor cultural, principalmente durante as presidéncias de Collor e FHC.
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A concepg¢doinicial ndo era essa, mas sim a tentativa de tirar do Estado
a responsabilidade direta sobre a producdo de cultura e de seu consequente
incentivo econdmico. A Lei Rouanet, como bem sabemos, se tornou ou foi utilizada
como politica de cultura do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e de seu
ministro de cultura, Francisco Weffort.

Essa ferramenta de incentivo em muito auxiliou os grandes empresdrios,
além disso, vimos que houve uma mercantiliza¢do da cultura. O que nds ainda nio
testemunhamos foi a reagdo do setor cultural, ou de pelo menos uma parte dele.
Com a promulgagdo e a posterior regulamentacdo da Lei do Audiovisual,
a producio de filmes, documentdrios e curtas-metragens voltaram a operar de
maneira efervescente.

No entanto, outros segmentos culturais tiveram que lutar para regular
o apoio do Estado. Havia uma grande demanda por parte dos museus nacionais,
que estavam abandonados, sem servidores publicos para realizar a operagdo
museal, além disso, a estrutura fisica de muitos deles era negligenciada.
Entdo, houve também uma manifestac¢do da categoria artistica para que o Estado
se fizesse presente e atendesse essas demandas.

Outro segmento cultural que também teve que se mobilizar para
reivindicar direitos e investimentos foi o teatro. Nos anos finais da gest3o
Fernando Henrique, o setor teatral saiu da circunscri¢o teatral e avancou para
arua e para a Cimara dos Vereadores. E por meio de manifestos que as principais
companhias de teatro denunciaram o cardter de entretenimento que o teatro
tinha que adotar para receber incentivos financeiros, corrompendo o que as
pecas de teatro fazem de melhor: provocar a reflex3o, a critica. Os manifestos
questionaram também o carater mercadoldgico que a cultura e sua produgio
haviam adquirido.

Em 1998, companhias de teatro, como Folias D’arte, Parlapatdes,
Patifes e Paspalhdes, comecaram a se mobilizar para que os critérios de sele¢io
da Lei Rouanet fossem mais éticos. A mobilizagdo se dava por meio de reunides
e manifestos, eram objetos de discussdo o mecanismo de captagdo da lei de
incentivo a cultura, ji que a lei permite que seja revestido o lucro para a prépria
iniciativa privada, além disso, discutiam a mercantilizacdo imposta as artes.
A pesquisa produzida por Simone do Prado, Arte contra a Barbdrie: génese, estra-
tégias e legitimagoes e principios de hierarquizagdo das prdticas teatrais em Sdo Paulo
(1998-2002), traz muitas informacdes interessantes, principalmente no que
concerne, a forma como os produtores de arte do municipio de S3o Paulo,
percebiam a forma como sua arte era menosprezada nfo apenas a nivel municipal,
mas também a nivel nacional.

Muitas companhias de teatro, como Teatro Unigo e Olho Vivo, questio-

naram essa mercantilizac¢do da arte, o préprio diretor dos grupos supracitados,
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César Vieira, em entrevista para o jornal Folha de S.Paulo em 26 de junho de
2000, refletiu que era “preciso furar o poder econdmico, arte ndo é mercadoria,
representa o sentimento do povo”, ainda em reportagem para a Folha, o diretor
afirmou-se abismado com a industria do patrocinio cultural. Zé Celso, diretor
do Teatro Oficina, compartilhou da mesma frustragdo, para o mesmo jornal disse:
“estdo exterminando o teatro, transformando tudo em iniciativa privada,
em um teatro de vitrine, sem nenhum vinculo com a evolugio cultural”.

Essas reunides em busca de alcangar reivindica¢des do teatro, deram
origem ao movimento Arte contra a Barbdrie, 0 movimento, por meio de
manifestos, deixava claro que estavam insatisfeitos com a pouca atengio estatal
para o teatro e com a auséncia de uma politica para o setor, criticaram a
mercantiliza¢do da arte e denunciavam a reducio dos editais publicos de finan-
ciamento de suas produ¢des. Analisando o movimento Arte contra a Barbdrie,
a pesquisa de Simone do Prado Romeo nos mostra que a génese do movimento
se deu com a reduc¢do de editais, o que colocava esses grupos frente a uma
situacdo de penuria material que ameacava suas existéncias, e com o profundo
descontentamento em relagdo as politicas culturais em voga. O nascedouro
da insatisfacdo da classe teatral comecou a ser desenhado no ano de 1998 e
seguiu pelos anos seguintes, dando origem a trés manifestos, segundo Paiva
o primeiro deles, data de 7 de junho de 1999:

O teatro é uma forma de arte cuja especificidade a torna insubsti-

tuivel como registro, difus3o e reflexdo do imagindrio de um povo.

Nosso compromisso ético é com a fun¢do social da arte. A producio,
circulac@o e frui¢do dos bens culturais é um direito constitucional,
que nio tem sido respeitado. Uma visdo mercadoldgica transforma
a obra de arte em ‘produto cultural’ E cria uma série de ilusGes que

mascaram a produgio cultural no Brasil de hoje.

A atual politica oficial, que transfere a responsabilidade do fomento
da produgdo cultural para a iniciativa privada, mascara a omissdo
que transforma drgdos publicos em meros intermedidrios de negdcios.
A aparente quantidade de eventos faz supor uma efervescéncia
mas, na verdade, disfarca a miséria de investimentos culturais a

longo prazo que visem a qualidade da produgio artistica.

A maior ilusfo é supor a existéncia de um mercado. Ndo hd
mecanismos regulares de circulagio de espetdculos no Brasil.
A produgdo teatral é descontinua e no maximo gera subemprego.
Hoje, a politica oficial deixou a cultura restrita ao mero comércio de

entretenimento. O teatro ndo pode ser tratado sob a logica economicista.

A cultura é o elemento de unido de um povo e que pode fornecer-lhe
dignidade e o préprio sentido de nag3o. E tdo fundamental quanto
a saude, o transporte e a educacio. E, portanto, prioridade do Estado
(2024, p. 118, apud Romeo, 2017,p. 167-168, grifos da autora).
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Salta aos olhos as criticas dos grupos de teatro aos rumos que a lei
Rouanet acabou tomando, n3o foi apenas o cinema que teve que se adaptar
as exigéncias das grandes empresas para ser capaz de obter financiamento,
as pecas de teatro também enfrentaram os mesmos problemas. Podemos
pensar que, de maneira geral, as reivindicagdes dos museus, da musica,
do cinema e do teatro passaram pela esteira do mercado, fomentado pelo
proprio Ministério da Cultura, atribuindo a producfo cultural, seja de qual
segmento for, a légica do mercado, os grifos no manifesto deixam claro essa
dire¢do adotada pelo MinC.

O Movimento Arte contra a Barbdrie questionava essa mercadorizagdo
das atividades culturais, pois os critérios de sele¢do das pecas que seriam finan-
ciadas deixavam de lado as obras que provocassem a critica e a reflexdo e se
concentravam em pecas de entretenimento, ji que essas produgdes traziam
retorno econdémico, como ja pudemos acompanhar.

No ano de 2000, temos o ultimo manifesto dos grupos teatrais, o qual
continuava tecendo criticas ao mecanismo obscuro de sele¢cdo dos projetos
culturais selecionados pela Lei Rouanet. Apesar da longa luta que a classe
teatral enfrentou, os frutos vieram tarde, mas floresceram. Em 2002, foi sancionada
a lei municipal de fomento ao teatro, Lei n° 13.279 de janeiro de 2002, promulgada
pela entdo prefeita de Sdo Paulo, Marta Suplicy. Como podemos constatar,
as reivindica¢les que se concentram em politicas publicas levam bastante
tempo até finalmente serem convertidas em leis. Os manifestos iniciados ainda
na década de 1990, por exemplo, sé encontram seguranca juridica no inicio
do novo milénio.

Ainda que a lei seja municipal, ndo se pode menosprezar os esforgos
que os grupos de teatro por meio do movimento Arte contra a Barbdrie causaram,
reivindicaram e conquistaram, tendo a promulgag¢io da Lei 13.279 como um
resultado sdlido, ainda que com falhas em sua execugdo, tal como aconteceu

com os principais mecanismos das leis de incentivo fiscal.
CONCLUSAO

E no curto espaco de tempo da presidéncia de Itamar Franco que
novas politicas publicas para a cultura s3o concebidas e oferecem uma luz
de esperanga para a produgio cultural. Por fim, encontramos na presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso e de seu ministro da cultura Francisco Weffort
o esforco em estabelecer a produgdo cultural, mas ndo como uma politica
publica independente, e sim utilizando-a como uma estratégia para alavancar

o turismo. E durante a presidéncia de FHC que a cultura é mercantilizada, e sua
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regulagdo se da apenas pela Lei Rouanet, deixando nossa politica cultural nas
maios de grandes empresas.

A gestdo de Fernando Henrique Cardoso e de seu ministro da cultura
Francisco Weffort marcou sobremaneira as politicas publicas de cultura nacional.
Pela primeira vez desde a criagdo do MinC, temos a continuidade de um ministro
na pasta, o que diverge um pouco do processo de instabilidade que sempre
marcou o posto; Francisco Weffort permaneceu no cargo nas duas gestdes
presidenciais de Fernando Henrique Cardoso. Além da estabilidade no cargo,
houve um forte empenho em reestruturar o Ministério da Cultura e de fazer
acontecer a Lei de incentivo a produ¢do audiovisual, o cinema de retomada teve
nessa conjuntura politica sua maxima express3o.

A Lei Rouanet passou por reformula¢des em seus mecanismos, mas em
sua esséncia trazia os mesmos problemas de antes, quais sejam: o duplo beneficio
econdmico para a classe empresarial, a gestdo da politica de cultura passa a
ser da iniciativa privada, a desleal competi¢do regional para ter atendida suas
produgdes culturais, ha o predominio do eixo Rio- Sdo Paulo e, por fim, critérios
nio bem definidos sobre o que se considera arte ou cultura. Apesar das iniciativas
progressistas no que diz respeito a seara cultural e do entusiasmo de FHC e
Weffort sobre a questdo cultural, ndo houve um planejamento a longo prazo
para a cultura, muitas iniciativas tinham uma defini¢do no papel, mas na pratica
pouca coisa se concretizava.

Weffort e FHC, ent3o, usaram a pauta cultural para alavancar a industria
do turismo, a fim de exportar a imagem do pais para o exterior, de promover
uma propaganda tupiniquim. E flagrante o quanto a arte e as manifestacdes
de maneira ampla funcionaram como um instrumento para impulsionar essa
industria t3o rentavel que € o turismo. Além de subutilizar a cultura, foram as
leis de incentivo fiscal que acabaram por ser foco do Ministério da Cultura,
era urgente convencer a classe empresarial a investir em cultura, afinal ela é um
bom negdcio, como definiu a prépria cartilha elaborada pelo MinC.

Além de tudo isso, as dire¢Bes tanto do MinC quanto do Governo Federal
ofereceram & cultura um cardter (estratégico) extremamente mercadoldgico,
predominou a industria do entretenimento, uma vez que esta € célere, superficial,
de ficil engajamento e com rdpido retorno financeiro. A postura mercantil do
Ministério da Cultura s6 mudaria alguns anos depois, com a elei¢do de Lula.
E durante a gestdo do lider do Partido dos Trabalhadores que todo o estigma
econdémico para a cultura desvanece (ainda que com ressalvas), pois, para além
das gestGes presidenciais, a implementacdo de uma politica para a cultura no

Brasil é um desaflo constante.
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Politicas culturais na gestdao de Fernando Henrique Cardoso e
Francisco Weffort: asleis de incentivo e a mercantilizagdo da cultura

Resumo

Este exercicio de pesquisa tem como objetivo principal analisar como politicas
publicas de cultura foram administradas durante a gestio presidencial de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e de Francisco Weffort enquanto
ministro da cultura. Analisando também como politicas de cultura so
concebidas durante a vigéncia do regime democritico e da expansdo da

economia de mercado.

Palavras-chave: Politicas publicas; Cultura; Leis de incentivo; FHC; Economia

de mercado.

Cultural policies in the management of Fernando Henrique
Cardoso and Francisco Weffort: incentive laws and the
commodification of culture

Abstract

This research exercise aims to primarily analyze how public cultural policies
were managed during the presidential administration of Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), and of Francisco Weffort while serving as Minister
of Culture. It also examines how cultural policies are conceived during the

existence of the democratic regime and the expansion of the market economy.

Keywords: Public policies; Culture; Incentive laws; FHC; Market economy.
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