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Resumo

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a reformulacdo do
liberalismo classico (especificamente na variante politica de Locke e na
variante econdmica de Adam Smith), no intuito de demonstrar, com base
nas criticas de Hegel e de Marx ao liberalismo clédssico, que Rawls retoma
sua propria posicdo em relacdo a esse mesmo liberalismo classico. Com
isso, defenderei que, muito mais do que visar a uma critica a versio
classica, Rawls tem em mente a crise do estado de bem-estar social e, em
relacdo a ela, uma critica a resposta neoliberal que apelaria para a volta
de alguns dos principios basicos da economia de laissez-faire.
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Abstract

This paper aims at reflecting on Rawls’s reformulation and critics to
classical liberalism (specifically Locke’s classical political and Adam
Smith’s classical economic liberalism). It will be demonstrated that since
Hegel and Marx’s critics to classical liberalism, Rawls retakes his own
conception related to classical liberalism. 1 will defend that Rawls is
fundamentally critic to neo-liberalism and not of classical liberalism and
that the welfare state’s crisis and the neo-liberal to this issue is the central
point of Rawls’s.

Keywords: Rawls, classical liberalism, economy of laissez-faire, welfare
state, neo-liberalism.

E interessante perceber que os trabalhos de Rawls, 3 medida que se
propdem reformular algumas das premissas basicas do liberalismo
classico (seja o liberalismo politico de Locke, seja o liberalismo
econdmico de Adam Smith), buscam oferecer uma resposta tanto a
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critica de Hegel quanto a critica de Marx ao liberalismo!. E ébvio que
Rawls é devedor de uma tradi¢do liberal mais vasta, que, além de John
Locke e Adam Smith, também é dependente ou critica de Jeremy
Bentham, de James e John Stuart Mill, de Henry Sidgwick, etc., enquanto
tedricos do liberalismo classico (séculos XVII, XVIII e XIX). Para o que
aqui interessa, entretanto, partir da critica de Hegel e de Marx ao
liberalismo implica fundamentalmente ter como pano de fundo a posi¢ao
de Locke e de Adam Smith, que sdo os autores liberais que Hegel e Marx
visam com suas criticas. Num outro sentido, vou perseguir a tese de que
a retomada de algumas premissas do liberalismo classico pelos
neoliberais ou neoconservadores, a partir da segunda metade do século
XX, permite concentrarmo-nos exclusivamente naqueles dois autores,
que ja delineiam, portanto, algumas premissas centrais do proéprio
arcabouco neoliberal, ou que a teoria neoliberal retoma.

Entdo, como vou procurar deixar claro, a reformulacdo do
liberalismo classico, por parte de John Rawls, no meu entender apenas
de maneira secundaria visa retomar ou reformular aquela teoria
(liberalismo politico e economico classicos) propria do capitalismo
moderno ou de laissez-faire; tal como o entendo, Rawls é critico do
neoliberalismo (e do neoconservadorismo), que retoma aquelas teses
classicas. Ora, ndo faria sentido pura e simplesmente retomar aquelas
premissas do liberalismo classico exatamente porque elas serviram
como fundamentacgdo e legitimacdo do capitalismo de laissez-faire, ndo
cabendo mais, no que diz respeito ao estado de bem-estar social, as
premissas ligadas a economia laissez-faire, por exemplo. Rawls ndo
ignora as mudangas levadas a cabo pela reformulacdo do Estado e da
economia norte-americanos por parte de John Maynard Keynes no
governo de Franklin Delano Roosevelt. E ndo ignora também que o
advento da teoria neoliberal - Friedrich Hayek, Milton Friedman e a
Escola de Chicago, Robert Nozick, para citar os exemplos que considero
mais proeminentes e, portanto, mais desafiadores - pde em xeque o
cerne do Estado de bem-estar social (intervencdo e controle dos
mercados, pleno emprego, seguridade social, ou seja, uma espécie de
planificacdo da sociedade em suas mais diversas esferas) com base em
uma premissa moral, ja elaborada por Locke e corroborada por Adam

1 Sobre a analise e a resposta de Rawls em relagio a critica de Hegel ao liberalismo, conferir
RAWLS, John. Histéria da filosofia moral, p. 419-427; sobre a analise e a resposta de Rawls
em relacdo a critica de Marx ao liberalismo, conferir: RAWLS, John. Justica como equidade:
uma reformulacdo, §45, p. 210-211; e §52, p. 250-253.
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Smith: o individualismo, ou seja, a liberdade individual, contra as
instituicdes objetivas - o que apontaria, como o quer Hayek, na prépria
impossibilidade de uma planificagdo ainda que minima da sociedade por
parte do Estado (e, nesse contexto, o laissez-faire e a mdo invisivel de
Adam Smith encontrariam todo o seu sentido). Perseguirei isso no que se
segue.

John Locke: Direitos individuais fundamentais, trabalho
e estado minimo

Com efeito, pode-se perceber em John Locke exatamente essa ideia
de que os direitos individuais estdo na base da estruturacdo da sociedade
politica e delimitam tanto o sentido quanto o papel dessa mesma
sociedade politica. Locke tem em mente, com essa sua afirmacdo dos
direitos individuais fundamentais como fundamento da sociedade (nos
seus mais variados aspectos: politicos, sociais, culturais, econdmicos,
etc.), o absolutismo mondarquico e sua ideia de que o governante teria
poderes absolutos que lhe davam direito de vida e de morte sobre os
suditos, bem como lhe davam o direito de dispor da propriedade desses
suditos a seu bel-prazer; e também teria em mente uma critica a intima
associagdo entre religido e politica, seja no sentido de a religido (e, em
particular, a Igreja Catélica) fundamentar um poder politico de carater
absoluto (a semelhanga do carater absoluto do poder religioso - a Igreja
representaria o poder espiritual e o rei, o poder temporal, em intima
conexao), seja no sentido de o poder politico defender um credo religioso
em particular como a doutrina Unica e abrangente em termos de
sociabilidade (LOCKE, 2005. p. 237-289). Ora, Locke, no Segundo tratado
sobre o governo civil aponta de maneira direta para o fato de que os
individuos tém direitos fundamentais que sob hipétese alguma podem
ser violados pelas institui¢cdes; na verdade, tais direitos, ainda segundo
Locke, é que devem estar na base de fundacdo daquelas instituicdes, que
somente encontrariam legitimidade, portanto, a partir deles (isto é, de
tais direitos). E é interessante de se perceber que a énfase lockeana nos
direitos fundamentais é tdo forte - ou seja, o carater desses direitos
fundamentais é tao forte - que a prépria derrubada da sociedade politica
esta justificada a medida que as institui¢cdes publicas violarem aqueles
direitos (LOCKE, 2005. p. 213-234).

Locke pode, no meu entender, ser considerado o iniciador da
modernidade politica porque é com ele - e ndo, por exemplo, com
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Thomas Hobbes - que a formulacdo de uma sociedade fundada no
carater absoluto e universal dos direitos individuais fundamentais
apontaria para um poder constitucional representativo, no qual a
cidadania politica daria o tom da propria dindmica politica (e somente
ela) e no qual o pluralismo moral daria o tom em termos de
sociabilidade?. E interessante perceber que o Segundo tratado sobre o
governo civil é, conforme palavras do proprio Locke, um ensaio sobre a
origem, os limites e os fins verdadeiros do governo civil3; e é interessante
perceber exatamente que esse ensaio comece com a afirmacdo de que o
poder politico deve ser diferenciado em relagdo ao poder de um pai
sobre seus filhos, de um patrdo sobre seus empregados, de um marido
sobre sua esposa e de um senhor sobre seus escravos*.

Ora, esta confusdo entre poder despético, patriarcal e senhoril e
poder politico é o cerne do absolutismo monarquico. O poder absoluto
do rei ndo se justificava apenas pela fundamentacdo religiosa desse
mesmo poder ou pela nobreza daquele soberano; seu poder absoluto
justificava-se, muito mais, pelo fato de o rei representar o pai do povo.
Pai adquire o sentido de tutor dos filhos, isto é, o termo pai denota
maioridade, ao passo que o termo filho denota menoridade. Nesse
sentido, o maior efetivamente tem o direito - e até o dever - de guiar, de
orientar e de governar o menor, de protegé-lo de si (do préprio menor)
mesmo e dos demais (uma questdo que, inclusive em nosso contexto, é
incorporada ao direito). O rei seria o pai do povo e o seu (do rei) poder
como que absoluto em relagido ao povo advém desse sentido basico dado
a relagdo entre poder politico, que o rei encarna, e povo. A afirmacdo da
menoridade do povo, no fim das contas, é a marca do absolutismo
politico, seja no sentido de que o povo ndo sabe conduzir
adequadamente o poder politico e, portanto, ndo sabe conduzir-se
politicamente (o poder politico seria, entdo, prerrogativa do monarca
absoluto, que teria por missdo guiar politicamente o povo), seja no
sentido de que o povo nido sabe conduzir-se adequadamente em termos

2 A modernidade politica, assim entendo, seria marcada pela formulagdo de direitos
individuais fundamentais; de um poder politico constitucional e representativo, no qual a
cidadania politica seria esse elemento fundamental de justificagdo da sociedade politica; e
pela afirmacio paulatina do pluralismo moral - por isso que, como disse anteriormente,
Locke poderia ser entendido como o fundador da modernidade politica.

3 Esse, alias, é o titulo do capitulo primeiro do Segundo tratado sobre o governo civil, p. 81-
82.

4 Cf.: LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil, Cap. I (“Ensaio sobre a origem, os
limites e os fins verdadeiros do governo civil), p. 82.
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morais e de sociabilidade (e, por isso, o poder religioso guiaria esse
mesmo povo pelo caminho adequado).

Locke posicionando-se contra essa percep¢do do absolutismo
mondarquico, propde tal distingdo entre o poder de um pai sobre seus
filhos, de um patrdo sobre seus empregados, de um marido sobre sua
mulher e de um senhor sobre seus escravos, de um lado, e a relagdo
politica e o poder politico de outro lado. Ele procura sustentar que o
poder politico é estabelecido a partir de outra relagio e de outros
fundamentos que nao as relacdes despdticas, patriarcais e senhoriais e o
fundamento do sangue e da religido, préprios do poder politico
absolutista e das relagdes de maioridade e de menoridade pressupostas
e reproduzidas. Essa forma especifica de compreender o poder politico
pode ser percebida, segundo Locke, naquilo que ele chama de igualdade
natural, ou seja, no fato de que todos nés usufruimos desde nosso
nascimento das mesmas vantagens da natureza e do uso das mesmas
faculdadess. O fato de desfrutarmos de um espago natural comum e, mais
ainda, de possuirmos as mesmas capacidades (tanto fisicas quanto
intelectuais) nos torna iguais e, portanto, detentores de direitos
individuais fundamentais - a universalidade dos direitos individuais
fundamentais é decorrente do fato de que possuimos as mesmas
capacidades, o que apontaria tanto para a radical igualdade que os
individuos desfrutam entre si quanto para, consequentemente, relagcdes
“[...] sem sujei¢do ou subordinagdo [..]”® como a Unica forma valida de
relacdes, de sociabilidade entre esses individuos radicalmente iguais em
capacidades.

0 poder politico, para Locke, contrariamente as relagdes de poder
verticais do absolutismo monarquico, fundadas na pressuposicao de um
poder despético do rei (que expressaria maioridade) em relagao ao povo
(que, por sua vez, expressaria menoridade em relacdo ao rei), é um
poder entre individuos iguais, que somente pode ser fundado em
relagdes horizontais de uns no que diz respeito aos outros. A prépria
percep¢do lockeana de que a sociedade teria comegado como fruto de
um acordo entre individuos, iguais em todos os aspectos relevantes
(especificamente iguais em termos de capacidades), apontaria para a
perda da naturalidade das instituicdes e, portanto, para a recusa da

5 Cf.: LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil, cap Il (“Do estado de natureza”), p.
83.
6 Idem, Ibdem, Cap 11, p. 83.
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teoria classica que concebia a sociedade como uma comunidade natural’.
No caso de Locke, ndo se trata da questdo da sociedade como
comunidade (e muito menos como comunidade natural), mas sim de um
individualismo puro e simples (utilizo esse termo sem conotagdes
morais negativas) a partir do qual as institui¢des sdo fundadas e a partir
do qual a ideia de uma comunidade natural é substituida pela ideia de
sociedade juridica e civil daqueles individuos egoistas que nao teriam
nenhum outro vinculo entre si que ndo aquele do consenso em termos de
fundagao das institui¢des politicas, garantidoras daquela sua igualdade
natural (um vinculo civil, juridico, portanto). A sociedade de Locke,
fundada nos direitos individuais fundamentais e em sua universalidade,
aponta para relagdes juridicas como o médium da sociabilidade, e nio
para relagdes morais - a prépria ideia de tolerancia encontraria aqui o
seu lugar, a medida que a sociedade ndo é uma comunidade moral ou
natural; ela é, por assim dizer, uma associacdo daqueles individuos
egoistas com vistas a realizacdo da justica de maneira objetiva, por parte
das instituicdes publicas. O objetivo da sociedade é a protecdo, por parte
das instituicdes, daqueles direitos individuais fundamentais: as
institui¢cdes realizam justi¢a punitiva de maneira objetiva, imparcial8. Sua
funcdo, alias, é exatamente esta de realizar a justica punitiva de maneira
objetiva, imparcial; a realizacdo de uma vida boa nao lhe cabe, 3 medida
que € algo ligado a privacidade e a liberdade de cada individuo e grupo
de crenga. Isso que poderiamos entender como bem-estar social ou bem
publico seria entendido, no caso de Locke, tdo-somente como a correta
aplicacdo das leis por parte das instituicdes publicas, que administrariam
e regulariam a sociedade e as relagdes entre os individuos. Bem publico
seria, portanto, o correlato de ordem social, estabelecida pelo Estado em
termos de coordenadas juridicas.

7 E possivel percebermos em Platio, por exemplo, a ideia de que os males sociais advém da
injustica politica - portanto, de que os deficits das instituicdes levariam a injustica na
sociedade (é interessante se perceber que, n’A Reptiblica, a no¢do de uma cidade boa, justa,
é colocada como fundamental e como condi¢do para a estabilidade da sociabilidade e
mesmo da prdpria formacdo humana; e de Aristételes se pode perceber exatamente essa
primazia ontoldgica da sociedade, que é concebida como comunidade natural, em relagio
aos individuos, que somente podem ser entendidos a partir daquela - o homem néo
poderia ser pensado como um ser isolado dos demais, fora da sociedade, nem poderia
subsistir sozinho. Cf, respectivamente: PLATAO. A repiiblica, livro IV e V, p. 112-178;
ARISTOTELES. Politica, livro I, p. 141-142.

8 Cf.: LOCKE, 2005, Cap VII, p. 133-134.
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Isso me parece muito importante, porque o sentido da associa¢io
politica, no caso de Locke, estd na defesa miitua dos individuos uns em
relacdo os outros (e uns contra os outros) e, por conseguinte, o sentido
do poder politico esta na realizagdo da justica punitiva. Locke é muito
claro em relagdo a essa questdo sobre o sentido e os fins do poder
politico:

Por poder politico, entdo, eu entendo o direito de fazer
leis, aplicando a pena de morte, ou, por via de
consequéncia, qualquer pena menos severa, a fim de
regulamentar e de preservar a propriedade, assim como
de empregar a for¢a da comunidade para a execugdo de
tais leis e a defesa da reptblica contra as depredagdes do
estrangeiro, tudo isso tendo em vista apenas o bem
publico®.

0 poder politico, no que diz respeito a esfera interna do préprio
pais, ndo partiria de nenhum vinculo moral entre os
individuos/cidaddos. O poder politico se funda exatamente naquele
individualismo (novamente pediria que esse termo nio fosse avaliado a
partir de conota¢des morais negativas) que se caracteriza pela fruicdo da
vida privada/produtiva como o elemento basilar ndo somente da vida
dos individuos, mas também da prépria sociedade. A sociedade, nesse
aspecto, seria uma associagao entre individuos privados, voltados ao seu
interesse pessoal; e o poder politico, que dai se origina, objetiva
exclusivamente instituir regras juridicas (possuindo, inclusive, a forca
repressiva capaz de tornar efetivas aquelas leis) que regrariam, que
regulariam as relagdes entre esses individuos privados, que se
relacionam entre si em termos produtivos. Ora, é essa recusa de um
vinculo moral entre os individuos o ponto de partida para a afirmacio,
como disse anteriormente, de um poder politico como o marcado por
uma relacdo fundamentalmente instrumental entre os individuos (no
sentido de que eles relacionam-se como sujeitos de direitos - portanto,
em igualdade juridica -, voltados a persecucdo do seu interesse pessoal),
bem como o ponto de partida para a propria colocagdo da justica
punitiva como esse elemento basilar dos préprios fins do Estado. Nesse
segundo ponto, o sentido do Estado, a medida que se concebe a
sociedade como uma associacdo de individuos egoistas, voltados para

9 Idem, Ibdem, cap I, p. 82.
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sua esfera privada de vida, sem nenhum vinculo moral maior entre eles
que a propria associacdo juridica em vista da defesa mutua, reside tao-
somente em garantir que os direitos fundamentais de cada individuo
possam ser respeitados por todos os demais, e vice-versa. Entre esses
direitos fundamentais, esta especificamente o direito de cada um fazer o
que quiser com sua propriedade, isto é, com sua vida, sua liberdade e
seus bens. O objetivo da esfera politico-juridica estaria, entdo, na
protecdo da esfera individual de liberdade contra uma possivel
intromissdo dos demais (inclusive do préprio Estado) - e a igualdade
entre todos seria a prépria equiparacdo juridica de uns em relacdo aos
outros.

E, assim, a comunidade social adquire o poder de
estabelecer a puni¢do merecida em correspondéncia a
cada infracdo cometida entre os membros daquela
sociedade, que é o poder de fazer leis, assim como
também o poder de punir qualquer dano praticado a um
de seus membros por qualquer um que a ela ndo
pertenga, que é o poder de guerra e de paz; ela o exerce
para preservar, na medida do possivel, os bens de todos
aqueles que fazem parte daquela sociedade?.

Como disse, na minha percepgio é exatamente essa juridificacdo da
sociedade, a partir da recusa de vinculos morais entre os proéprios
individuos, que permanecem fundamentalmente presos a sua
privacidade, que justifica ndo apenas o Estado minimo, mas também o
préprio conservadorismo politico, por parte de Locke. Sendo vejamos. A
ideia de que todos os individuos/cidaddos sdo iguais em termos de
capacidades decreta, segundo Locke, a igualdade juridica dos
individuos/cidadaos entre si, que, a0 mesmo tempo em que ndo podem
ter seus direitos individuais fundamentais violados pelos demais
individuos e pelas instituicdes, podem seguir sua vida do jeito que
quiserem. Portanto, a medida que o Estado garante a igualdade juridica
entre todos como ponto de partida da sociedade/sociabilidade, o ponto
de chegada é definido pelo desenvolvimento das prdprias capacidades,
dos préprios talentos individuais, por meio do trabalho. O ponto de
partida é uma questao da sociedade politica (em termos de garantia da
igualdade juridica entre todos e para todos); o ponto de chegada é uma

10 Jdem, Ibdem, cap VII, p. 133.
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questdo exclusiva dos préprios individuos produtivos, e ndo do Estado
(ponto de chegada que ndo pode, inclusive, ser determinado pelo préprio
Estado).

Ora, em primeiro lugar, estd claro que a igualdade juridica ndo
significa, no caso de Locke, igualdade material entre os individuos, de
modo que a garantia da igualdade juridica a todos esses individuos, por
parte do Estado, ndo significa que esse mesmo Estado deva equaliza-los
em termos materiais (ou seja, em termos de posse de riqueza e de
propriedade). Se nos reportarmos ao absolutismo monarquico,
perceberemos que a sociedade (aqui, sim, concebida como natural)
estaria de antemao organizada a partir de uma estrutura hierarquica de
poder, concebida como natural (por ser cultural ou religiosamente
fundamentada) e, portanto, possuindo um carater inquestionado
(utilizamos o termo natural como significando o carater ndo histérico,
ontolégico, da prépria organizagdo social, que, exatamente por isso,
adquiriria aquele sentido de justificacdo absoluta e, por conseguinte,
apontaria para a impossibilidade da critica aquela hierarquia e mesmo as
institui¢des). Os individuos e as relagdes que eles estabeleceriam de
antemdo estariam definidos pelo seu lugar de nascimento: as
desigualdades em termos de hierarquia - desigualdades sociais,
politicas, culturais e mesmo econdmicas - e todas as rela¢des surgidas a
partir dessas desigualdades em termos de hierarquia estariam definidas
de maneira prévia aos proéprios individuos, por meio do apelo as
tradi¢des culturais e a religido; e essas desigualdades, como disse,
definiriam o sentido dos préprios individuos, o que eles poderiam
esperar vir a ser e as relagdes que eles travariam, e isso de maneira
absoluta. Mas é interessante percebermos que o liberalismo politico de
Locke (Locke que também ¢, conforme Hume!!, o fundador do
empirismo classico, que recusa de maneira veemente a fundamentagao
metafisico-teoldgica do conhecimento), a medida que recusa essa ideia
de uma sociedade hierarquicamente constituida a partir do sangue e da
fundamentacdo religiosa (ou seja, a medida que recusa uma hierarquia
social de carater natural e, portanto, um poder vertical absoluto),
partindo, como ja disse, de uma igualdade radical entre todos em termos
de talentos e capacidades, tem de justificar de outro modo - ou pelo
menos tem de justificar politica e juridicamente - as desigualdades
sociais que surgem (e elas com certeza surgiriam). A estratégia de Locke,

11 Cf.: HUME, David. Investigagdo concernente ao entendimento humano, Segdo I, p. 27.
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que ja ndo poderia mais recorrer ao modo de fundamentacao metafisico-
teoldgico, ja foi indicada por mim: a garantia juridica da liberdade entre
todos, que é o fim do Estado, é o ponto de partida da sociabilidade; o
ponto de chegada é definido por parte de cada individuo, a partir do
desenvolvimento maior ou menor desses individuos em termos de
atividade produtiva, ou seja, em termos de trabalho. O trabalho, nesse
caso, e nossa maior ou menor capacidade em relacdo a ele, definiriam o
paulatino surgimento de desigualdades sociais, que seriam legitimas. A
medida que apela ao individualismo egoista, que se baseia no trabalho,
Locke pode substituir a ideia de uma totalidade social fundada na
cultura, na religido, em vinculos morais e/ou estamentais, etc. A
sociedade é uma associacdo juridica - que tem por fundamento o direito
positivo, e ndo a cultura ou a religido - entre individuos iguais voltados
fundamentalmente a sua esfera privada, que, esta sim, acaba definindo o
status publico e o grau desse status possuido pelos individuos.

Desse modo, aparece um sentido positivo ao trabalho, que nio
podia ser percebido no absolutismo politico ou Antigo Regime (utilizo
ambos os termos com o mesmo sentido). E que, no absolutismo
monarquico, o trabalho (em seu sentido negativo de tripalium, ou seja,
instrumento de tortura) seria algo especifico do povo, também
compreendido no sentido negativo de plebe, ou seja, a classe que vive do
trabalho de suas maos e que, exatamente por isso, possuiria um status
inferior em relagdo a nobreza e ao clero - até porque, na compreensdo
classica do conceito de trabalho, este, a medida que ndo contribuiria no
desenvolvimento das capacidades intelectuais e mesmo a medida que
impediria o exercicio da cidadania politica por parte da plebe,
deformaria aqueles que o realizavam e que dele viviam. E aqueles que
viviam do trabalho, por causa da deformacao intelectual e mesmo moral
que sofriam devido a realizarem por toda a sua vida esse trabalho bracal,
estavam condenados ao estrato mais baixo da piramide social - seu
objetivo estava em sustentar a nobreza e o clero. Ora, é interessante que
Locke, na esteira da Reforma protestante levada a cabo principalmente
por Martinho Lutero e por Italo Calvino!?, aponta para um sentido

12 Chamo a atengdo, no que diz respeito a percepc¢io protestante em relagio ao trabalho,
para A ética protestante e o ‘espirito’ do capitalismo, de Max Weber. Nessa obra, Weber
procura mostrar - e é isto que me parece muito interessante - que ndo é mera coincidéncia
o fato de que a revolucdo industrial e o desenvolvimento do capitalismo deram-se
fundamental e prioritariamente naqueles paises de religido e cultura protestante, e nao nos
paises catoélicos. Cf.: WEBER, Max. 4 ética protestante e o ‘espirito’ do capitalismo, p. 29.
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positivo ao trabalho. E por meio do trabalho que os individuos se
desenvolvem: o trabalho dignificaria o homem. Como ja disse de
passagem, a medida que concebe a sociedade como sendo marcada por
relacdes horizontais entre individuos livres e iguais, e a medida que o
fato de esses individuos serem iguais juridicamente falando ndo implica
a igualdade material entre todos eles, Locke tem de justificar o
surgimento de desigualdades - e tem de justificar a legitimidade dessas
desigualdades. Nesse sentido, tal como eu o entendo, penso que Locke
concebe o surgimento das desigualdades sociais ou, em outro sentido, da
hierarquia social como sendo resultado do desenvolvimento maior ou
menor de nossas capacidades em termos produtivos, de modo que as
desigualdades de poder e riqueza, a medida que surgissem, a partir
exatamente desse maior ou menor desenvolvimento, por parte de cada
individuo, de seus talentos, seriam todas legitimas. O trabalho, portanto,
conferiria progressiva e paulatinamente status social diferenciado aos
individuos - e esse status diferenciado estaria ligado, como disse, ao
desenvolvimento desigual das nossas capacidades naturais,
desenvolvimento este que se deve fundamentalmente ao nosso empenho
ou a falta dele!3. Ora, a medida que é o trabalho que confere status
econdmico, social e politico aos individuos, temos que, para Locke, o
homo oeconomicus define ndo apenas o sentido, mas também o proéprio
status do homo politicus, a medida que a importiancia do homo
oeconomicus determina a concomitante proporcional importincia do
homo politicus. Ndo mais o sangue, o lugar de nascimento ou mesmo a
religido determinariam uma estrutura social e diferencas de hierarquia
rigidas, mas sim o trabalho seria esse fator de distingdo social e de
hierarquia entre os individuos - inclusive em termos de hierarquia de
poder.

O trabalho seria o fundamento da propriedade privada, porque é
por meio dele que os individuos, desenvolvendo suas capacidades, tém
condi¢bes de, aos poucos, alcancarem patamares maiores de poder e
acumular capital. E a defesa da propriedade privada, assim, ja, com
Locke, se coloca como o objetivo fundamental do Estado. Ora, é dessa
especificidade em termos de entendimento da sociedade/sociabilidade,
por parte de Locke, que o préprio sentido de um Estado minimo,
centrado basicamente na realiza¢io da justica punitiva, fica explicitado. E
que, no caso de Locke, a igualdade juridica entre todos seria o ponto de

13 Cf.: LOCKE, 2005, cap V, p. 97-112.
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partida tanto da esfera politica, em particular, quanto da esfera
produtiva/social de uma maneira geral. O ponto de chegada seria
responsabilidade de cada individuo, em termos de desenvolvimento dos
seus talentos na esfera produtiva, por meio do trabalho. Nesse sentido,
as desigualdades que surgem por meio do desenvolvimento dessas
capacidades individuais a partir do trabalho conferem plena legitimidade
para a hierarquia de poder e para as desigualdades daf advenientes. As
desigualdades sociais, portanto, ndo se devem a deficits nas instituicoes
publicas, mas sim ao trabalho realizado por parte de cada individuo e ao
modo como cada individuo desenvolveu suas capacidades em termos de
trabalho. A medida que tais desigualdades nio sdo causadas pelas
instituicdes, mas estiveram fundadas no desenvolvimento das
capacidades individuais dos préprios individuos, elas sdo todas legitimas
e, portanto, sobre elas o poder do Estado ndo incide, no sentido de
corrigi-las. Basta ao Estado que realize justica punitiva, garantindo o
respeito e o cumprimento dos pactos e dos contratos. O Estado deveria -
e essa seria sua Unica funcdo - proteger a propriedade privada dos
individuos/cidadios, adquirida por meio do trabalho de suas mios. Aqui
aparece o sentido conservador do pensamento de Locke: o Estado nao
tem condi¢des nem legitimidade para corrigir as desigualdades sociais
pelo fato de que elas ndo surgiram por causa de deficits nas institui¢des;
as desigualdades sociais, a medida que o Estado garantiu a igualdade
juridica entre todos os individuos, se devem exclusivamente ao maior ou
menor desenvolvimento dos talentos de cada um e, por isso, sdo todas
legitimas. Basta, entdo, um Estado restrito a funcdo de realizacdo da
justica punitiva, ou seja, a realizacdo do direito privadol4.

Adam Smith e o principio do laissez-faire: da sociedade
econdmica para a sociedade politica

Ora, na minha percepgdo, o liberalismo politico classico de Locke é
o complemento ou mesmo o fundamento filoséfico e politico do
liberalismo econdémico classico de Adam Smith, exatamente porque
oferece os fundamentos normativos de uma sociedade econémica que,
em sua centralidade em relacdo ao Estado, a esfera politica, determina
ndo apenas o proprio sentido dessa esfera politica como secundaria e
subordinada em relagdo a esfera econémica, bem como do Estado como
Estado minimo, cuja fun¢do basica consiste em realizar justica punitiva,

14 Cf.: HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade (vol. I), p. 109.
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mas também, e até fundamentalmente, (sociedade econémica) que tem
condicdes de estabilizar-se e, ao fazer isso, de estabilizar a sociedade
como um todo em termos de distribuicdo da riqueza socialmente
produzida e mesmo em termos de sociabilidade (capitalismo de laissez-
faire). A esfera econdmica, e ndo a esfera politica, adquiriria centralidade
- e a partir dela a sociedade como um todo se desenvolveria. E nesse
sentido que a economia politica classica, tal qual concebida por Adam
Smith, consolida termos como Estado minimo ou Estado de laissez-faire,
mdo invisivel, competicdo, individualismo, egoismo, etc.

Tentarei, no que diz respeito a Adam Smith, relacionar de maneira
dindmica esses conceitos nesta secao.

E interessante perceber, em relagio a Adam Smith, que a esfera das
atividades produtivas, isto é, o0 mercado, possui uma dindmica interna
que por si s6 tem condi¢des de estabilizar-se e, a medida que essa esfera
do mercado, da producdo, é central para a sociedade como um todo,
também tem condicdes de estabilizar a sociedade como um todo, de
satisfazer as aspira¢des individuais e sociais como um todo. E 0 modelo
de sociedade concebido por Adam Smith é o mesmo modelo formulado
por Locke. Trata-se fundamentalmente de uma associacdo juridica entre
individuos livres e iguais, que se relacionam de maneira egoista e
competitiva no mercado, buscando cada um seus objetivos pessoais e,
indiretamente, contribuindo para a satisfacdo das necessidades dos
demais. O individualismo egoista (também neste caso pediria que ndo o
compreendéssemos como possuindo um sentido moral negativo,
pejorativo) e, consequentemente, a competicdo entre esses individuos
egoistas daria o tom da esfera produtiva da sociedade, a medida que
cada um, conforme ja salientado, buscaria, antes de tudo, seus interesses
pessoais, a partir de suas relagbes com os demais; mas,
interessantemente, essa competicdo entre individuos egoistas, que para
Adam Smith da a ténica em termos de relagdes produtivas, em termos de
mercado, conduz tanto a satisfacdo das necessidades de cada individuo
quanto a estabilidade social!5. Ora, como é possivel, em uma situacio de
competicdo entre individuos egoistas, a satisfacdo das necessidades de
cada um desses individuos e a estabilidade social?

15 Cf.: SMITH, Adam. A riqueza das nagées, v. 1, cap II (“Do principio que da origem a divisdo
do trabalho”), p. 94-95, sobre a questdo do egoismo, da busca do bem-estar pessoal e,
consequentemente, da consecugdo do bem-estar social.
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Em primeiro, lugar é interessante perceber que a esfera do
mercado, em Adam Smith, assim como a esfera do trabalho, em John
Locke, foi concebida como uma esfera marcada eminentemente por
relacdes instrumentais, técnicas, destituidas de uma ligacdo moral entre
os individuos. Como salientado de passagem citada, nesta secdo, para
Adam Smith a sociedade se caracteriza como uma associa¢ido juridica
entre individuos livres e iguais, mas profundamente egoistas, cujo
objetivo é a defesa mutua, a partir de uma instituicdo central que teria
por funcdo realizar justica punitiva de maneira objetiva e cujo objetivo
(dessa associagdo juridica e mesmo da fundacdo do Estado) é a
instauracao de uma esfera de relagdes produtivas - no caso, o mercado -
a partir da qual se daria o desenvolvimento da sociedade e a satisfagdo
das necessidades de cada individuo, por meio do trabalho. Entio, fica
claro, e Adam Smith insiste nisso, que o sentido do Estado moderno esta
efetivamente na defesa da propriedade: a associacdo politico-juridica
moderna encontra seu sentido exatamente em torno da defesa e da
promocio da propriedadel®, a medida que é a partir desta e do trabalho
que se desenvolve em torno dela que a riqueza e a estabilidade social sdao
produzidas. Isso é muito importante de se perceber, porque, a medida
que o sentido do Estado moderno estd na defesa e na promocido da
propriedade (vida, liberdade e bens), aparece de maneira clara a prépria
énfase na juridificacdo da sociedade e mesmo nos préprios valores do
trabalho, valores estes ligados ao carater primordial da esfera privada da
vida em relacdo a esfera publica (esfera privada significando tanto a
esfera do gozo pessoal quanto do trabalho). Assim, uma associa¢ao
juridica entre individuos livres e iguais entre si, que também sio
profundamente egoistas, basta para garantir, no caso de Adam Smith, a
estabilidade da sociedade exatamente pelo fato de que é na esfera
privada e a partir dela que os individuos, por meio do trabalho,
desenvolvem-se, realizam seus interesses e, por conseguinte, contribuem
no desenvolvimento da sociedade de uma maneira geral. Nesse caso, o
poder publico seria uma espécie de apéndice do poder econdémico
privado, pelo fato de estar subordinado a esse poder privado: o objetivo
do poder politico-estatal e da associacdo juridica é proteger a esfera
privada de vida, ou seja, a esfera produtiva, o mercado, a medida que
essa esfera é condicdo da prépria sociedade politica.

16 Para A. Smith foi o surgimento da propriedade que fez necessario a criacdo do governo
civil. Cf.: SMITH, Adam. A riqueza das nagdes, v. 11, segunda parte (“Das despesas com a
justi¢a”), p. 315.

133
FUNDAMENTO - Rev. de Pesquisa em Filosofia, v. 1, n. 3, maio - ago. 2011.



A reformulagio do liberalismo classico por John Rawls

Entdo, e isso é muito interessante, a esfera do mercado é colocada
como uma esfera privada, e ndo como uma esfera publica. Isso significa
duas coisas: (a) tanto que a esfera privada determina o sentido da esfera
publica, a medida que aquela é mais primordial que esta; (b) quanto que
a esfera privada possui uma autonomia em relagio a esfera publica, que
lhe permite total independéncia em relacio a qualquer intervengao
social, politica, de modo que a prépria acdo do Estado em relagdo a
esfera privada, em relacdo ao mercado, fica interrompida. O Estado, a
medida que sua tarefa é proteger a propriedade, deve retirar-se, de
acordo com Adam Smith, da prépria interveng¢io na propriedade. Ora, a
énfase em um Estado marcado pela justica punitiva em nivel interno
aponta, de maneira clara, para essa percepc¢ido de que o Estado esta bem
estruturado quanto menos papel tiver em relacio ao livre-mercado.
Basta ao Estado que garanta, como sua fun¢do fundamental e basica, a
realizacdo da justica punitiva a todos os individuos e para todos eles; o
restante é responsabilidade dos proprios individuos e do trabalho que
realizam no mercado!”. Ou seja, em relagio a este ultimo ponto, a
questdo-chave, no caso de Adam Smith, esti em que é na esfera
produtiva que os desafios, que as necessidades em termos de producao
da riqueza social sdo satisfeitos, e ndo por meio da esfera politica; seria
aquela, e ndo esta, quem estabeleceria a dindmica social, o que significa
que é a esfera econdmica o centro da sociedade, a base a partir da qual a
sociedade se origina e se desenvolve (até porque é nela e por meio dela
que se da a produgdo da riqueza social - e é isto que lhe confere primazia
em relacdo a esfera politica). Mas, mais importante ainda, é suficiente
que o Estado tenha por fung¢io basica realizar justica punitiva pelo fato
de que sdo os proprios individuos, iguais entre si em capacidades e, por
conseguinte, iguais também em termos de status juridico, que, no uso de
sua liberdade criativa, conseguem conquistar, por meio do trabalho que
realizam e do desenvolvimento de suas capacidades, as posi¢des sociais e
politicas. O argumento de Adam Smith é interessante: sdo os préprios
individuos os Unicos responsaveis por sua situagdo social - e a
competicdo entre esses individuos egoistas no mercado teria inclusive o
mérito de “forcar” cada individuo a desenvolver cada vez mais suas
capacidades, para que nio seja suplantado pelos demais (portanto, a

17 A. Smith diz, no primeiro volume de A riqueza das nagées, parte Il (“As desigualdades que
resultam da politica da Europa”), p. 263 e seguintes, que a falta disso que ele chama de
“liberdade total” do mercado é a causa da grande desigualdade da Europa de entdo. Os
Estados europeus de seu (A. Smith) tempo, segundo ele, péem “[..] obstaculos a livre
circulagdo do trabalho e do capital”.

134
FUNDAMENTO - Rev. de Pesquisa em Filosofia, v. 1, n. 3, maio - ago. 2011.



Leno Francisco Danner

competicdo teria esse aspecto positivo, de modo que ela levaria ndo ao
surgimento de processos de exclusdo e de marginalizagdo, mas sim a
necessidade, por parte de cada individuo, de desenvolver ao maximo
suas proprias capacidades). Ou seja, e era isso que eu queria significar, as
distingdes sociais surgem por obra dos proéprios individuos, e nio por
obra do Estado: consequentemente, sdo todas legitimas.

E entdo que a ideia de um Estado minimo, intrinsecamente ligada as
ideias de economia de laissez-faire e de mdo invisivel, encontram todo o
seu sentido. Numa situa¢do de competicdo entre individuos egoistas, na
qual esses mesmos individuos se veem obrigados a desenvolver suas
capacidades em um grau maximo, cada um deles consegue satisfazer
suas necessidades pessoais e, por meio do desenvolvimento dessas suas
capacidades, acabam contribuindo, direta ou indiretamente, para a
satisfacdo das necessidades dos demais, estabilizando as expectativas
sociais como um todo. Haveria um principio, uma légica subjacente a
producdo econdémica - marcada pela competicdo entre individuos
egoistas na esfera da producdo, do mercado - que levaria a estabilidade
da sociedade exatamente a partir daquela competi¢do entre individuos
egoistas, que, numa situagdo como esta, nio teriam alternativa que ndo o
desenvolvimento cada vez mais acentuado de suas capacidades: trata-se
da ideia de mdo invisivel - a consolida¢do do mercado como o elemento
por exceléncia ndo apenas da producido da riqueza social, mas também,
por causa disso, da prépria estabilidade da sociedade como um todo?8.

Nesse aspecto, o mercado estabiliza-se exatamente por meio da
competicdo entre aqueles individuos egoistas, obrigados a desenvolver
seus talentos em grau maximo para ndo serem colocados as margens do
préprio mercado. Ora, a medida que é a base da sociedade, o mercado, ao
estabilizar-se, a partir de sua dinamica interna, estabiliza a proépria
satisfacdo das necessidades sociais, levando ao bem-estar geral. Por isso
mesmo, o sentido fundamental da sociedade politica consiste exatamente
em ser uma associa¢do juridica; e o sentido do Estado consiste em
realizar a justica punitiva. Basta que o Estado garanta, por meio do
exercicio dessa justi¢a punitiva, a efetiva garantia da igualdade juridica
entre todos como ponto de partida ndo apenas da sociedade, mas
também das relagdes de producao: como em Locke, o ponto de chegada
sera determinado pelos préprios individuos, a partir do maior ou menor

18 Cf.: SMITH, Adam. A riqueza das nagées, v. 1, 1999, livro 1, cap II (“Do desencorajamento
da agricultura no antigo Estado da Europa ap6s a queda do Império Romano), p. 668.
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grau de desenvolvimento de suas capacidades no mercado de trabalho. O
Estado, interessantemente, adquire esse papel restrito de realizar justica
punitiva tanto pelo fato de o mercado estabilizar-se e estabilizar, por
conseguinte, a sociedade como um todo (o mercado, nesse caso, seria a
esfera basica da sociedade, o centro da dindmica social e politica) quanto
pelo fato de as desigualdades sociais que surgirem ndo serem
ocasionadas por deficits nas instituicdes, mas sim pelo maior ou menor
grau de desenvolvimento das capacidades dos proprios individuos. As
desigualdades sociais, politicas e econdmicas resultam da propria
capacidade dos individuos nas relagdes produtivas que eles estabelecem
entre si; e, 3 medida que o Estado garante a igualdade juridica entre
todos, todas as desigualdades que surgirem a partir dai serdo
consideradas legitimas, porque o Estado, por meio da justica punitiva,
teria imunizado as rela¢des de produgio de desigualdades injustificadas
em termos de posse de poder (os individuos relacionam-se entre si como
livres e iguais juridicamente falando - essa garantia juridica de sua
liberdade e igualdade lhes capacitaria a, por si proprios, desenvolverem
suas capacidades e satisfazerem suas necessidades privadas).

Assim, hd uma ideia importante que aparece com a economia de
laissez-faire e seu correlato Estado de laissez-faire: a ideia, ja exposta em
linhas gerais, de que a esfera do mercado é uma esfera marcada por
relagdes eminentemente juridicas como regulando a competi¢cdo entre os
individuos livres e iguais (livres e iguais em termos juridicos), de modo
que a esfera do mercado seria um espago que nio esta fundado em
relagcdes morais, mas sim pelo direito privado!?. Ora, isso é fundamental
para compreendermos porque, numa situacdo de garantia juridica da
liberdade e da igualdade entre todos os individuos, qualquer
desigualdade que surgir serd responsabilidade tnica e exclusiva dos
préprios individuos, o que implica ndo apenas em sua legitimidade, mas,
como consequéncia na ilegitimidade de qualquer tentativa de corregdo
daquelas desigualdades. Aquele que caiu na dindmica da competicio
econdmica é, no fim das contas, o Unico culpado do seu fracasso. Pode-se,
nesse sentido, olhar para ele sem nenhum remorso exatamente porque,
diferentemente daqueles que foram bem-sucedidos, ele ndo soube ou
ndo quis desenvolver efetivamente seus proprios talentos: o
individualismo puro e simples apontaria para o direito privado como

19 Cf.: ROSANVALLON, Pierre. O liberalismo econémico: Histéria da Ideia de mercado, p. 08;
HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade (V. II), p. 144.
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uma forma de regulagio técnica da sociedade e do préprio mercado que
excluiria qualquer sentido mais amplo tanto para a esfera politica e para
a sociabilidade de uma maneira geral quanto para a propria esfera
produtiva em particular - desigualdades sociais, politicas e econdmicas
seriam legitimas porque expressam a propria capacidade ou
incapacidade dos individuos, e ndo deficits nas estruturas politicas,
sociais ou mesmo econdmicas; ndo sdo desigualdades passiveis de
ajuizamento moral nem (tais desigualdades) afetariam nossa compaixao
moral.

A reformulacgido do liberalismo classico por John Rawls

E é interessante perceber, nesse sentido, que Rawls considere que a
ideia fundamental, da qual a sua teoria da justica como equidade parte, é
a de que a sociedade é um sistema equitativo de cooperacido social ao
longo do tempo entre pessoas livres e iguais para beneficio reciproco2°.
De imediato se pode perceber algumas afirmagdes importantes: (a) a
sociedade é um sistema cooperativo; (b) entre pessoas livres e iguais; (c)
equitativo e voltado ao beneficio reciproco; (d) que se mantém ao longo
do tempo. Contra a visdo liberal classica de uma sociedade marcada pelo
individualismo competitivo em torno da acumula¢do da propriedade,
que, no fim das contas, acaba perdendo o préprio sentido de
coletividade, a partir da absolutizacdo do atomismo social (como o
haviam percebido tanto Hegel quanto Marx), e contra a legitimacdo da
validade das desigualdades sociais exatamente pela compreensio de que
a esfera econdmica é uma esfera privada, ndo politica, Rawls enfatiza a
ideia de que a cooperacdo social ndo é apenas a base a partir da qual a
riqueza social é produzida, mas também a base da prépria estabilidade
da sociedade, a medida que uma sociedade entendida, conforme o
liberalismo classico, como uma associagdo de individuos egoistas em
permanente competicdo entre si conduziria a instabilidade social, a
marginaliza¢do social. “O bem-estar de cada um”, diz Rawls, “depende de
um esquema de cooperacgdo social sem o qual ninguém teria uma vida
satisfatéria” (2002a. p.110).

Além disso, pelo fato de todos contribuirem na producgio da riqueza
social, segue-se que esta deve ser repartida equitativamente. A ideia de
sociedade como sistema de cooperacdo social entre pessoas livres e

20 Cf.: RAWLS, John. Uma teoria da justica, § 14, p. 90; RAWLS, John. Justica e democracia, p.
256-257.
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iguais ao longo do tempo para o beneficio reciproco, em suma, aponta
para a recusa de que o individualismo puro e simples, que tem por base a
competicdo de uns com os outros, possibilite efetivamente o
desenvolvimento das capacidades de cada individuo, bem como a
satisfacdo de suas (de todos os individuos) necessidades particulares.
Somente por meio da cooperagio é que se consegue tanto o
desenvolvimento pessoal quanto a justica social. Diz Rawls:

As pessoas precisam umas das outras, pois é apenas com a
cooperagdo ativa dos outros que o talento de cada um em
particular pode ser realizado e, por conseguinte, em
grande parte, com os esfor¢os de todos. Somente nas
atividades da unido social o individuo pode ser
completo?!,

Segundo Rawls, a sociedade “[..] é uma unido social de unides
sociais” (2002b, p.375). Para entender isso, podemos considerar o
exemplo dado por nosso pensador. Trata-se de um grupo de musicos
talentosos, que poderiam, cada um deles, tocar todos os instrumentos da
orquestra, mas que, em virtude das limitagdes humanas, decidem, cada
um deles, se especializar em um instrumento especifico. Se,
individualmente, esses musicos ndo conseguem desenvolver todas as
suas capacidades, em grupo eles alcancam o desenvolvimento de todas
elas (RAWLS, 2002b, p.376-377). A ideia de cooperacdo, por isso mesmo,
implica a recusa de um individualismo puro e simples, tal como no
liberalismo classico. E certo que o individualismo nio adquire em Rawls
um sentido negativo, 3 medida que aponta para a liberdade critica e
criativa de cada um dos individuos, que tém o direito a seguir sua vida do
jeito que quiserem. Mas é interessante que, como condi¢do para uma
sociedade democratica, as virtudes civicas sao absolutamente
necessarias para a propria estabilidade dessa sociedade. Ora, a
cooperacdo social pressupde necessariamente o respeito e o beneficio
mutuos??, que somente podem ser conquistados por meio do esforco
mutuo?3. Nesse sentido, uma sociedade democratica bem-ordenada
aponta para objetivos comuns, coletivos, especialmente o objetivo de
realizar justica politica mutua. Diz Rawls: “em uma sociedade bem-

21 RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 377.

22 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 213; RAWLS, John. Justica e democracia, p. 156;
RAWLS, John. Uma teoria da justica, § 76, p. 557.

23 RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 337.
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ordenada [..], os cidadaos tém fins ultimos em comum, entre os quais
estd o de propiciar justica politica uns aos outros” (2002b, p.257). Em
Justica e democracia, Rawls diz:

[...] uma sociedade bem-ordenada (assim como definida
pela justica como equidade) ndo ¢é portanto, uma
‘sociedade privada’, pois, nela, os cidaddos tém fins
ultimos em comum. Se é verdade que eles ndo abracam as
mesmas doutrinas abrangentes, em compensagdo adotam
a mesma concepgdo politica de justiga. Isso quer dizer que
compartilham um fim politico, inteiramente fundamental
e prioritdrio, que consiste em defender as instituicdes
justas e em proporcionar justica de acordo com elas, sem
contar os numerosos outros fins que devem igualmente
partilhar e efetivar através de sua organizagdo politica.
Ademais, a justica politica pode fazer parte dos objetivos
mais fundamentais dos cidaddos, gragcas aos quais eles
definem o tipo de pessoa que querem ser?4,

Também chamaria a atencdo para a percep¢io - conforme
explicitada pela ideia de sociedade concebida como sistema equitativo de
cooperacdo social ao longo do tempo entre pessoas livres e iguais - de
que a producdo da riqueza social se da de modo cooperativo, e nio a
partir de um individualismo puro e simples, fundado na competicao
mutua. Exatamente por isso, a produgdo social deveria ser distribuida
equitativamente, embora de maneira desigual (trato disso mais adiante).
No liberalismo classico, a questio da distribuicdo da riqueza e da
producdo social de antemao ficava deslegitimada pelo fato de a producio
dessa mesma riqueza ser uma atividade privada, sob responsabilidade
de cada individuo em particular.

Contrariamente, em segundo lugar (a2 medida que o primeiro ponto
que tratei, acerca de Rawls, foi o da ideia de sociedade como sistema
equitativo de cooperacdo entre pessoas livres e iguais ao longo do tempo
para beneficio reciproco), a afirmagdo de um Estado minimo, restrito a
aplicacdo do direito privado e concentrando em si o aparato repressivo, a
énfase, por parte de Rawls, em que o objeto central da justica politica
seria isso que ele chama de estrutura bdsica da sociedade aponta para a

24 RAWLS, John. Justica e democracia, p. 321. Cf,, ainda: RAWLS, John. O liberalismo politico,
p. 250-251.
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sua (de Rawls) compreensdo de que as institui¢des politicas, econdmicas
e sociais influem no que diz respeito a determinac¢ao tanto da formacao
da personalidade quanto da instauracdo da sociabilidade. Se estiverem
desorganizadas, podem levar a grandes deficits sociais e de formacao. Diz
Rawls:

A estrutura basica da sociedade é a maneira como as principais
instituicdes politicas e sociais da sociedade interagem formando um
sistema de cooperacao social e a maneira como distribuem direitos e
deveres basicos e determinam a divisdo das vantagens provenientes da
cooperacdo social. A constituicdo politica com um judicidrio
independente, as formas legalmente reconhecidas de propriedade e a
estrutura da economia (na forma, por exemplo, de um sistema de
mercados competitivos com propriedade privada dos meios de
producdo), bem como, de certa forma, a familia, tudo isso faz parte da
estrutura basica. A estrutura basica é o contexto social de fundo dentro
do qual as atividades de associa¢des e de individuos ocorrem. Uma
estrutura basica justa garante o que denominamos de justica de fundo?>.

A estrutura basica da sociedade, constituida pelas principais
instituicdes politicas, econdmicas e sociais é o objeto basico da justica
politica exatamente pelo fato de que ela define as regras a partir das
quais a sociabilidade se da. Nesse sentido, levantariamos a ideia de que,
no caso de Rawls, nés, em contraposicdo ao liberalismo classico, temos a
primazia do direito publico em relacdo ao direito privado, no sentido de
que se reconhece claramente que ha uma estrutura a partir da qual as
relagdes sociais se regulam - e de que essa estrutura influi
poderosamente no que diz respeito as desigualdades sociais. Sendo
assim, essa estrutura deve ser o objeto basico da justica politica porque é
a partir dela que a cooperagdo social se did e as desigualdades
progressivamente sdo instauradas. Nesse aspecto, nés temos a percep¢ao
de que ha uma 4area social, politica e econémica que nido pode ser
concebida como esfera meramente privada, exatamente pelos efeitos
macro estruturais que ela leva a efeito. Ora, as instituicdes economicas,
politicas e sociais, tais quais citadas, influem de maneira poderosa e
decisiva no desenvolvimento, na evolugdo da sociedade - e as

25 RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulagdo, §04, pp. 13-14. Conferir, ainda:
RAWLS, John. justica e democracia, p. 03; RAWLS, John. Justica e democracia, p. 203;
RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 309; RAWLS, John. Uma teoria da justica, §02, p. 08;
RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulacao, §12, p. 56.
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desigualdades e hierarquias sociais surgem por causa delas, por meio
delas, de modo que, inclusive pressupondo o carater politico e social dos
direitos individuais, tais instituicdes e a regulacdo conveniente dessas
instituicdes devem fazer parte da agenda politica democratica.

Ora, pode-se perceber - e vou trazer outras ideias de Rawls para
comprovar isso - que a questdo-chave da justica politica, em uma
sociedade democratica, é a colocacdo do direito publico como a base a
partir da qual o direito privado encontra seu sentido. Especificamente a
questdo do mercado e da propriedade, o direito publico adquire
primazia. Vou perseguir isso no que se segue, a partir da apresenta¢do
dos dois principios da justica como equidade. Ora, a primazia do direito
publico como objeto basico da justica politica aponta tanto para a
regulacdo daquelas instituigdes politicas e econdmicas que produzem
desigualdades e hierarquias sociais quanto para o carater fundamental,
em termos de organizacdo democratica da sociedade, daqueles direitos
sociais de cidadania sem os quais os proprios direitos individuais nao
teriam o minimo sentido. Em primeiro lugar, no que se segue, apresento
os dois principios de justica, cujo objetivo seria a regulacio das
instituicdes politicas e econdmicas, propostos por Rawls; depois, esboco
algumas consequéncias desses mesmos principios de justi¢a politica e
econdmica.

(a) Cada pessoa tem o mesmo direito irrevogdvel a um
esquema plenamente adequado de direitos e de
liberdades bdsicas iguais, que seja compativel com o
mesmo esquema de liberdades para todos; e (b) as
desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas
condicées: primeiro, devem estar vinculadas a cargos e a
posigbes acessiveis a todos, em condigcdes de igualdade
equitativa de oportunidades, e, segundo, tém de
beneficiar ao mdximo os membros menos favorecidos da
sociedade (o principio de diferenga)?®.

26 RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulagdo, §13, p. 60. Conferir, ainda:
RAWS, John. Uma teoria da justica, §39, p. 275; RAWLS, John. Justica e democracia, p. 144-
145; RAWLS, John. Justica e democracia, p. 207-208; RAWLS, John. O liberalismo politico, p.
47; RAWLS, John. 0O liberalismo politico, p. 324; RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 345;
RAWLS, John. Uma teoria da justica, §14, p. 64; RAWLS, John. Uma teoria da justica, §46, p.
333-334.
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Como se pode perceber, tais principios, como diretores da
sociedade politica em suas tarefas de planificacdo da sociedade, e
diretores da realizacdo publica da justica politica, apontam para a justica
distributiva como questdo central da sociedade politica. A ideia de
sociedade como sistema equitativo de cooperacdo social entre pessoas
livres e iguais ao longo do tempo para beneficio reciproco aliada a ideia
de estrutura basica representando a poderosa influéncia das institui¢des
politicas e econdmicas na consolidacdo de desigualdades e hierarquias
sociais exigem que certos bens sociais sejam repartidos de forma
exatamente igual - nesse caso, direitos e liberdades basicas individuais;
exigem também que as oportunidades de aceder aos cargos publicos
sejam equitativas a todos e conquistadas unicamente pelo mérito
pessoal; e exigem que as desigualdades sociais e econdmicas, para serem
legitimas, devam produzir melhora nas condi¢des de vida dos menos
favorecidos.

Portanto, e é isso que gostaria de enfatizar no tocante a Rawls, ha
uma intrinseca ligacdo entre a organiza¢do das instituicdes politicas,
econdmicas e sociais, definidas a comecar da estrutura basica, e a
realizagdo dos direitos individuais e dos direitos sociais de cidadania. E
ha uma ligagdo intrinseca exatamente pelo fato de ser uma organizacido
adequada das instituicdes politicas, econémicas e sociais a que leva essas
mesmas instituicbes a ndo serem dominadas, determinadas pela
arbitrariedade da competicdo capitalista pura e simples, nem pela forca
politica dos grupos economicamente hegemdnicos, ou mesmo
culturalmente hegemonicos. A énfase em termos de justica distributiva,
como questdo-chave da sociedade politica no que diz respeito a
realizacdo da justica politica, aponta de maneira clara para a percepgao
de que os direitos individuais fundamentais e, no mesmo sentido, uma
igualdade material equitativa, que minimizariam as rela¢des de poder
arbitrarias entre os individuos e grupos (relacdes de poder arbitrarias
que levariam ao aumento das desigualdades sociais, politicas e
econdmicas injustificadas), e que possibilitariam a esses mesmos
individuos e grupos seu florescimento e desenvolvimento, aponta para o
fato de que os direitos individuais fundamentais somente se tornam
possiveis a medida que os direitos sociais de cidadania sejam efetivos e
universalizados a todos - sem estes, aqueles se tornam privilégios
restritos aos grupos hegemonicos, na exata medida em que
desigualdades acentuadas em termos de poder econOmico e politico
tendem ndo apenas a solapar um minimo de igualdade material entre
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todos necessaria para a efetividade das liberdades politicas, mas
também, e até fundamentalmente, tais desigualdades acentuadas tendem
a criar um espag¢o de marginalizacdo que submete os excluidos a um
processo de degradacdo fisica e moral verdadeiramente destruidor de si
mesmos e corrosivo em termos de sociabilidade.

Loic Wacquant, no que diz respeito a relacdo entre direitos sociais
de cidadania e direitos individuais fundamentais, em seu livro As prisées
da miséria, pesquisou os resultados de duas décadas de politicas
neoliberais nos EUA e na Inglaterra, a comecar, respectivamente, dos
governos Reagan e Thatcher. Sua conclusio foi a de que a retirada desses
Estados em termos de investimento nas areas sociais foi inversamente
proporcional ao aumento dos investimentos no aparato repressivo. Ou
seja, quanto mais o Estado de bem-estar deixou de investir em inclusdo
social, mais teve de investir, e num grau concomitante ao da retirada dos
investimentos sociais, em termos de repressdo - o aparato punitivo
cresce concomitantemente a diminuicdo dos investimentos publicos
ligados a inclusdo social?’. E ndo é mero acaso que a emergéncia de um
discurso neoconservador, para o qual a pobreza é um problema dos
proprios pobres, surge e se consolida exatamente em uma situacdo de
ascensdo do neoliberalismo?8,

E nesse contexto de intrinseca ligagio e complementaridade entre
direitos sociais de cidadania e direitos individuais fundamentais - e,
portanto, de centralidade da justica politica - que podemos entender
algumas consequéncias da afirmacdo dos dois principios de justica,
especificamente (a) a formulagdo de um minimo social, que deveria ser
realizado a todos (em especial aos menos favorecidos); (b) a
especificacdo daquilo que significa bens sociais primdrios como base das
reivindicacdes sociais em termos de justica politica; (c) o carater social
da propriedade; (d) a ideia de que os talentos naturais somente a medida
que propiciam desenvolvimento social podem levar a desigualdades

27 WACQUANT, Loic. As prisées da miséria, p. 77-118.

28 Em relacgdo ao Brasil, é interessante perceber que o governo FHC, a medida que langou o
Brasil no redemoinho da globalizacdo econdmica, implicou paulatinamente a idolatria da
seguranca publica, pelo fato de que a populagdo ndo tem mais segurancga e, por isso mesmo,
exige maior investimento publico em termos de aparato repressivo - sentimento de
inseguranga e apelo ao aumento do aparato repressivo que denotam exatamente a
emergéncia do neoconservadorismo e mesmo do xenofobismo social (os culpados da
violéncia social sdo os pobres, sem uma contextualizacdo mais clara dessa questio em
termos de organizacgdo social, politica e econémica).
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sociais (os talentos naturais seriam um bem comum) ou de que eles ndo
poderiam fundamentar desigualdades injustificadas; (e) bem como a
ideia de cuidado para com as geracdes futuras. Em breves palavras,
explicarei cada um desses pontos. Os cidaddos democraticos tém direito
a um conjunto de direitos sociais de cidadania, abaixo do qual ninguém
poderia cair. Sem esse conjunto minimo de direitos sociais e mesmo de
direitos individuais, eles ndo conseguem desenvolver-se adequadamente
nem possuir uma igualdade material em relacdo aos demais??. Esse
conjunto minimo de direitos sociais de cidadania fica especificado a
partir da no¢do rawlsiana de bens sociais primarios, que consistem em
direitos e liberdades basicas, oportunidades equitativas de assumir
cargos publicos, renda e riqueza, autoestima e autorrespeito, educacio,
assisténcia médica e seguridade social30. A propriedade, nesse contexto,
possui um carater social no sentido de que a producdo da riqueza, a
medida que é realizada cooperativamente por todos, deve ser repartida
equitativamente, Rawls nao defende um igualitarismo radical (tal qual
tematizado pelo comunismo, por exemplo), mas também ndo defende
aquelas desigualdades iniquas do liberalismo classico, que concebia a
propriedade como uma esfera fundamentalmente privada, nio politica.
Aparece em Rawls, portanto, o carater em grande medida politico e
social da propriedade dos meios de produc¢do (aquele ao qual me refiro
quando falo em propriedade) e da prépria produgdo da riqueza, o que
aponta para o fato de o controle e a regulacdo publicos deles, em certo
nivel, serem absolutamente necessarios3!. Contra o liberalismo classico,
Rawls afirma que os talentos naturais ndo podem dar origem a
desigualdades sociais acentuadas ou injustificadas. Devemos colher os
frutos do desenvolvimento de nossos talentos a medida que eles
contribuem para a melhoria da situa¢do dos demais cidaddos32. Note-se,
em relacdo a isso, que, no liberalismo classico, o desenvolvimento dos

29 Cf.: RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 213.

30 Cf.: RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulagido, §17, p. 82-83; RAWLS, John.
Justica e democracia, p. 62-63; RAWLS, John. Justica e democracia, p. 166-167; RAWLS, John.
Justica e democracia, p. 302; RAWLS, John. O Direito dos povos, p. 18; RAWLS, John. 0
liberalismo politico, p. 121; RAWLS, John. O liberalismo politico, p. 228; RAWLS, John. O
liberalismo politico, p. 363; RAWLS, John. Uma teoria da justica, §11, p. 66; RAWLS, John.
Uma teoria da justica, §15, p. 98-99; RAWLS, John. Justica como equidade: Uma
reformulacio, §51, pp. 240-241.

31 RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulagio, § 32, p. 161; RAWLS, John. O
liberalismo politico, p. 325.

32 Cf.: RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulagio, §21, p. 106; RAWLS, John.
Uma teoria da justica, §17, p. 111.
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talentos naturais ndo apenas leva a desigualdades em termos
econdmicos e politicos, sendo que as justifica e, consequentemente,
legitima a instauracdo de um Estado minimo, restrito as func¢des de
realizagdo da justica punitiva, bem como deslegitima a realizacdo da
justica distributiva por parte desse mesmo Estado. No caso de Rawls, o
maior ou menor desenvolvimento de nossos talentos ndo pode significar
que os mais bem dotados tenham direito a um esquema cooperativo no
qual as vantagens de sua posicdo sejam priorizadas em relacdo aos
menos favorecidos. Por fim, em relacdo a delimitacdo a que me propus
acima, deve-se, segundo Rawls, buscar preservar conquistas publicas em
termos de cultura, de inclusdo social, de protecdo ambiental e inclusive
em termos de uma poupanca direcionada diretamente a garantir o bem-
estar das geracgdes futuras (2002a, p.329).

De tudo isso, fica perfeitamente claro que Rawls rejeita de maneira
peremptoria o principio basico do laissez-faire, a saber, a ideia de uma
esfera econdmica, ndo politica, que tem condi¢des, devido a sua dindmica
interna, de autorregular-se, de autoestabilizar-se e, consequentemente,
de estabilizar e de regular a sociedade como um todo. Diz Rawls: “[..] a
mdo invisivel, antes de socializar seus frutos, possui uma tendéncia
oligopolista e excludente” (2002a, p.77). Assim, o controle publico na
concentracdo da propriedade e da riqueza assume um papel
fundamental na percepg¢do de Rawls: “a ampla dispersido da propriedade
[..] é ao que parece, uma condicdo necessaria a manutencdo das
liberdades iguais” (2002a, p.306). E complementa:

[..] a interpretacdo liberal dos dois principios busca
mitigar a influéncia das contingéncias sociais e da boa
sorte espontdnea sobre a distribui¢cdo das porgbes. Para
atingir esse objetivo, é necessdrio impor ao sistema social
condigbes estruturais bdsicas adicionais. Devem ser
estabelecidas adaptagcées ao mercado livre dentro de uma
estrutura de instituicées politicas e legais que regule as
tendéncias globais dos eventos econdmicos e que preserve
as condicbes sociais necessdrias para a igualdade
equitativa de oportunidades. Os elementos dessa
estrutura sdo bastante familiares, embora possa ser ttil
relembrar a importdncia de se evitarem actmulos
excessivos de propriedade e de riqueza, bem como de se
manterem iguais oportunidades de educagdo para todos.
As oportunidades de se atingir conhecimento cultural e
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qualificagées ndo deveriam depender da posi¢cdo de classe
de uma pessoa e, assim, o sistema escolar, seja ptiblico ou
privado, deveria destinar-se a eliminar as barreiras de
classe”3,

Deve-se ter claro, e com isso finalizo essa parte, que, para Rawls, ha
uma primazia da justica social como condi¢do tanto de uma sociedade e
sociabilidade estaveis e voltadas ao beneficio reciproco quanto como
condicdo para o desenvolvimento pleno de cada individuo. Nesse
sentido, a justica politica, com sua énfase na realizacdo da justica
distributiva, aponta para a percep¢do de que os problemas sociais,
politicos e econémicos, no entender de Rawls, “[...] decorrem da injustica
politica, com todas as suas crueldades e brutalidades” (2001, p.7-8). A
justica é a primeira virtude, ainda segundo Rawls, das instituicdes
sociais, de modo que institui¢cdes injustas devem ser reformuladas ou,
caso isso ndo seja possivel, abolidas, jA que é por meio delas que as
injusticas sociais sdo causadas e se solidificam34.

Rawls: uma critica ao neoliberalismo

Ao finalizar esse ja longo artigo, gostaria de levantar a tese de que a
critica de Rawls ao liberalismo classico e, sob muitos aspectos, sua
reformulacdo desse mesmo liberalismo a partir de pressupostos da
critica hegeliano-marxista dirigem-se ndo de maneira direta ao préprio
liberalismo classico, mas fundamentalmente ao neoliberalismo, a medida
que este, em sua critica ao Estado de bem-estar social, retoma algumas
das teses elaboradas por Locke e, principalmente, por Adam Smith.
Efetivamente, em primeiro lugar, ndo faria sentido uma retomada
daquelas criticas num contexto de consolidagdo do Estado de bem-estar
social e, nesse sentido, de consolidagdo de uma economia de mercado em
algum aspecto poderoso planificada por parte do Estado, (Estado de
bem-estar) que passa a adquirir, junto a isso, a tarefa de realizar um
minimo de justica distributiva. O capitalismo de laissez-faire e seu
correlato, o Estado liberal classico (como tematizados por John Locke e,
principalmente, por Adam Smith), receberam seu golpe de morte com a
crise econdmica de fins da década de 1920. A reformulacio keynesiana
da economia norte-americana no governo de Franklin Delano Roosevelt
aponta para uma centralidade do préprio Estado tanto no que diz

33 RAWLS, John. Uma teoria da justica, § 12, p. 77.
34 Cf.: RAWLS, John. Uma teoria da justica, §01, p. 03-04.
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N BN

respeito a condu¢do e a promoc¢do do desenvolvimento econdémico
(pressupondo até um controle, ainda que minimo, da acumulagdo da
riqueza e da propriedade) quanto no que diz respeito a realizacdo da
inclusdo social. E interessante, nesse sentido, que o préprio Rawls
saliente deficits do proprio Estado de bem-estar social, especificamente
no que diz respeito ao fato de ndo regular convenientemente a
acumulacdo da propriedade e da riqueza, permitindo que elas
progressivamente acabem sendo concentradas em poucas maos. Ou seja,
o Estado de bem-estar social apenas imperfeitamente consegue realizar
uma conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e inclusdo social, a
medida que ndo ataca frontalmente o problema da concentracdo da
riqueza e da propriedade em poucas maos, que leva a propria hegemonia
politica desses grupos ja economicamente hegemonicos3s.

Ora, digo que a reformulacdo do liberalismo classico, por parte de
Rawls, tem por objetivo uma critica ao neoliberalismo pelo fato de, a
partir da década de 1970, emergir nas democracias desenvolvidas - na
Inglaterra e nos Estados Unidos, em particular - a doutrina neoliberal
como critica exatamente do Estado de bem-estar social e defendendo
uma volta a alguns principios da economia de laissez-faire. Friedrich
Hayek, por exemplo, tem no conceito de evolugcdo espontdnea da
sociedade o principal argumento para afirmar que a planificacdo do
Estado em relagdo a essa mesma sociedade de uma maneira geral e em
relacdo a economia em particular é descabida e ilegitima, seja porque
esse mesmo Estado ndo tem condi¢cdes de ter uma visdo abrangente e a
sabedoria necessarias para planificar de maneira satisfatoria a sociedade
como um todo, seja porque a sociedade evolui a partir das agdes ndo
intencionais dos préprios individuos. Alias, e isso é muito importante,
Hayek afirma que a sociedade, em sentido estrito, ndo existe; existem
apenas os individuos, que se associam com vistas a prépria prote¢ao3®.

Se tivermos claro que as obras O liberalismo politico e Justica como
equidade: uma reformulacio, de Rawls, foram escritas, respectivamente,
nos anos de 1993 e 2001; se tivermos claro que, da década de 1970 em
diante, o Estado de bem-estar social (seu papel, sua crise) foi o centro da

35 Cf.: RAWLS, John. Justica como equidade: Uma reformulagéo, §42, pp. 196-197.

36 Cf.: HAYEK, Friedrich August von. O caminho de serviddo, p. 109-122; HAYEK, Friedrich
August von. Arrogdncia fatal: os erros do socialismo, p. 27-59; HAYEK, Friedrich August
von. Law, constitution and liberty (V. I11): the political order of a free people, p. 50; BUTLER,
Eamon. A contribuicdo de Hayek as ideias politicas e econémicas de nosso tempo, p. 33-36.
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dindmica politica das democracias ocidentais, em que temas como
ingovernabilidade, privatizagdo, desestatizagdo e mesmo globalizagcdo
passaram a ter lugar central na agenda publica de discussao politica com
cada vez mais intensidade; e se tivermos claro que, come¢ando com
Ronald Reagan, a partir do inicio de 1980, reformas de cunho neoliberal
passaram a ser gradativamente instauradas nos Estados Unidos,
poderemos perceber o sentido de muitas criticas em relacdo ao regime
de laissez-faire, por parte de Rawls, e a sua defesa de um controle publico
da acumulacdo da propriedade e da riqueza, com énfase em educacdo,
em distribuicdo de renda e mesmo na proépria necessidade de maior
equalizacido das liberdades politicas entre os cidaddos. Mas
perceberemos, principalmente, em se tratando da obra Justica como
equidade: uma reformulacdo, a recusa rawlsiana em relacdo aos
principios teéricos (mdo invisivel, Estado minimo, competicdo entre
individuos egoistas e evolu¢do espontinea) do capitalismo de laissez-
faire e a sua defesa da intrinseca relagdo entre direitos individuais
fundamentais, direitos politicos e direitos sociais de cidadania, como
mutuamente dependentes e complementares. Nesse caso, o objeto
central da justica politica, em uma sociedade democratica, é a realizacio
dessas trés dimensdes como condi¢do para a efetividade de cada uma em
particular. E isso passa necessariamente, contra as pretensdes do
neoliberalismo, por uma reestruturacdo do Estado de bem-estar social,
(uma reestruturacdo) que corrija seus (do Estado de bem-estar) defeitos
(principalmente este de ndo atuar como freio no que diz respeito a
concentracdo monopolistica da propriedade e da riqueza nas maos de
poucos grupos), mas que enfatize o controle e a regulagido publicos da
acumulagdo ou, em outro sentido, da distribuicdo da propriedade e da
riqueza - uma tarefa ptiblica sob muitos aspectos permanente.
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