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RESUMO: Pensar o Estado latino-americano exige a historicizacdo de conceitos e
fenbmenos que ocorreram a partir da modernidade, isto €, recuperar 0S
acontecimentos socio-histéricos de maneira reflexiva e critica. Esse olhar permite
dimensionar a influéncia da colonialidade do poder. Assim, ndo se pode desconsiderar
0s processos de colonizacdo e a sua continuidade como colonialidade e influéncia
direta na forma com que as instituicGes e as sociedades regionais se estruturaram,
igualmente a insercao tardia e a forma dependente no capitalismo mundial. Logo, no
marco das categorias da colonialidade do poder e da dependéncia, é possivel
objetivar uma compreenséo da construcao e estrutura do Estado em Nuestra América,
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especialmente se pensar a condi¢do periférica da economia continental agravada por
um cendério de crise institucional do Estado moderno. Frente a esta problemética, €
possivel refletir sobre os fenbmenos como a globalizacao e o neoliberalismo, que tém
acelerado o processo de aparicdo das contradi¢cdes inerentes ao sistema de capital e
institucional vigente. Ante o paradigma atual, propde-se uma reflexdo sobre o estado
da arte do poder politico institucional regional. O estudo foi desenvolvido partindo da
técnica bibliografica, com levantamento de base teoérica: restringe-se, portanto, a
percorrer o panorama atual sobre a tematica, levantando, revisitando e examinando
as principais categorias para melhor compreensao do tema.

Palavras-chave: Teoria do Estado, Colonialidade do poder, Teoria da dependéncia,
América Latina.

ABSTRACT: To think of the Latin American state requires the historicization of
concepts and phenomena that have occurred from modernity, that is, to recover socio-
historical events, in a reflexive and critical way. This view allows us to measure the
influence of the coloniality of power. Thus, the processes of colonization and its
continuity as coloniality and direct influence on the way in which regional institutions
and societies have structured themselves, as well as the late insertion and the
dependent form in world capitalism, can not be disregarded. Thus, within the
categories of coloniality of power and dependence, it is possible to objectify an
understanding of the construction and structure of the State in Our America, especially
if one considers the peripheral condition of the continental economy aggravated by a
scenario of institutional crisis of the modern State. Faced with this problem, it is
possible to reflect on the phenomena such as globalization and neoliberalism have
accelerated the process of appearance of the contradictions inherent to the capital and
institutional system in force. Given the current paradigm, it is proposed a reflection on
the state of the art of regional institutional political power. The study was developed
based on the bibliographical technique, with a theoretical basis: it is therefore restricted
to explore the current panorama on the theme, raising, revisiting and examining the
main categories for a better understanding of the theme.

Keywords: Theory of State; Coloniality of power, Dependency Theory, Latin America.

1. SUMARIO: INTRODUCAO. 1. ESTADO LATINO-AMERICANO EM DEBATE.
2. A COLONIALIDADE DO PODER E A DEPENDENCIA COLONIAL REGIONAL. 3.
A DEPENDENCIA DOS ESTADOS LATINO-AMERICANOS: UMA EXPLICACAO
SOBRE O LUGAR DA AMERICA LATINA NO CENARIO DO CAPITALISMO
GLOBAL. CONCLUSAO. REFERENCIAS.

INTRODUCAO
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A colonialidade do poder e a dependéncia do Estado latino-americano.

O presente estudo busca evidenciar uma abertura relacional entre duas
categorias de extrema relevancia para o pensamento critico regional, uma é a
colonialidade do poder e a outra a teoria da dependéncia. Ambas possuem uma
relevancia sécio-histoérica para o Estado latino-americano, o que significa dizer que a
compreensao das dindmicas nas sociedades regionais e as mudangas na estrutura
social séo diretamente influenciada pelos elementos formulados e disseminados tanto
pela légica da continuidade histérica da colonialidade, como pela formas de
reproducao da dependéncia econémica.

Assim, a ideia central do estudo € que a colonialidade do poder ocupa o0 espaco
reflexivo da composicdo politica e institucional das relagbes e influéncias na
construgdo da ordem institucional (GIORDANO; ANSALDI, 2005), em que mesmo
com a independéncia formal dos paises na regido, as suas entranhas institucionais
seguiram reproduzindo um elitismo politico e os vicios hierarquicos das relacdes
sociais.

Soma-se a isto, a questdo da economia politica, em que ganhara destaque a
continuidade das relacdes econémicas na geopolitica das metrépoles coloniais, ou
seja, apos o periodo da independéncia o nexo colonial (GIORDANO; ANSALDI, 2005)
seguiu reproduzindo na realidade regional suas mazelas, mesmo com a mudanca das
relacbes econdmicas externas. Logo, a l6égica da economia politica, obriga a reflexdo
da questéo da dependéncia econémica no continente em conexao com as poténcias
estrangeiras, e dentro desta interacao a questado da organizagao interna da economia
sob o viés da dualidade “entreguismo e afirmacgao nacionalista” da economia regional.

De imediato, a categoria da dependéncia econ6mica latino-americana, traduz
uma situacao perversa no sistema econdémico regional, em que o lugar do Estado
latino-americano na economia mundial é definido na sua relacdo externa com as
poténcias hegemonicas no cenario da economia politica, em que Wallerstein (2005)
classifica como sistema-mundo.

Portanto, o objetivo do estudo € identificar os canais de conexdo da
colonialidade do poder e da teoria da dependéncia econémica regional na intencao de
fazer uma reflexdo critica ao Estado latino-americano no seu desenvolvimento socio-
histérico, como forma de compreender a estrutura ambigua da formacé&o politica no

contexto da complexidade das sociedades regionais.
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1. O ESTADO LATINO-AMERICANO EM DEBATE

Estudar o Estado latino-americano nédo é tarefa simples, seja pela especificidade que
sua posicao geopolitica implica na andlise, seja pelas complexas categorias analiticas
a serem utlizadas no intento de compreender como se desenvolveram 0s
acontecimentos historicos nesta regido. Neste breve ensaio, a andlise fica limitada
sobre duas categorias significativas: a da colonialidade do poder e a dependéncia do
Estado latino-americano.

Nesse sentido, parte-se da premissa de que estudar o Estado néo se trata
somente de investigar o seu ambito institucional, vez que as implicacbes de
determinado modelo estatal e as suas respectivas instituicbes e acdes se desdobram
e geram consequéncias no ambito socio-politico, produzindo efeitos a nivel coletivo e
individual.

Necessario, pois, pontuar que explorar uma teoria do Estado, aplicavel ao
cenario latino-americano, perpassa necessariamente pela consideracdo das
especificidades da regido, constituidas, entre outras razdes, devido ao historico
colonial e a sua posi¢cao no cenario mundial, enquanto periferia do capitalismo. Logo,
impbe-se uma mirada critica as teorias dominantes vigentes, ja que estas
frequentemente limitam-se a “[...] transplantar modelos europeus ou norte-
americanos, sem se dar conta da especifica realidade de nossas sociedades
periféricas” (BERCOVICI, 2004, p. 263).

Frente a isso, ndo se trata, evidentemente, de simplesmente descartar as
contribui¢cdes dos tedricos europeus ou norte-americanos, mas de compreender que
tais producfes ndo possuem uma implicacao absoluta e universal, e que um estudo
comprometido com a realidade fatica das sociedades latino-americanas demanda o
desenvolvimento de categorias proprias de analise. Nao é acertado, ademais, esperar
gue seja possivel solucionar problemas proprios de um contexto especifico apenas
por meio de categorias pensadas desde e para outro cenario e momento historico, o
gue nao significa, naturalmente, ignorar tais aportacdes. O gue se enseja, portanto, é
o0 desenvolvimento de uma teoria do Estado que dé conta de abarcar as

complexidades e contradi¢gbes latino-americanas.
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A colonialidade do poder e a dependéncia do Estado latino-americano.

Em termos historicos, o filésofo Enrique Dussel (2007) sustenta que a histéria
da América Latina divide-se em trés periodos politicos, sendo eles: 1) o periodo da
conquista, que se constitui enquanto um anti-discurso moderno, vez que a diferenca
colonial advinda deste momento determinard toda a vida politica do continente,
diferenciando-o da modernidade europeia; 2) os processos de independéncia do
século XIX, que conformam a Primeira Emancipacéo e culminam na libertacdo da
dominagéo colonial em sem sentido formal. Os novos Estados latino-americanos néo
sdo homogéneos, possuindo uma complexidade social que dificulta a organizacao da
vida politica (VILLORO, 1998); e 3) a época pos-colonial compreendida entre os
séculos XIX a XXI, enquanto a Segunda Emancipacéo, no cenéario da Revolucao
Cubana e do EZLN no México. E. Dussel argumenta que foi neste periodo pés-
colonial que se madurou a consciéncia politica coletiva e que a exploracéo chega a
niveis intoleraveis onde néo ha outra alternativa que ndo seja rebelar-se (DUSSEL, p.
2007, 401-402).

Assim, importa fazer essa retomada historica a fim de localizar o ponto de
partida da problematica latino-americana, de modo que seja possivel, futuramente,
delinear alternativas concretas a essa realidade. Se trata, portanto, de uma mirada
desde o passado para possibilitar a compreenséo do presente e projecdo do futuro.

Ainda num sentido de analise histérica, Enrique Dussel explicita que

América Latina quedé al margen de la historia en el mismo momento en que
igualmente China, Indostan y el Imperio otomano son excluidos de la
civilizacién moderna. Todas las culturas no-europeas son superadas en ese
momento por la Revolucién industrial, por el capitalismo que acumula
crecientemente plusvalor relativo, y que se desarrolla por causas
estructurales y también meramente fortuitas, que inclinan la balanza, como
siempre en la historia, hacia algunas regiones, en este caso Gran Bretafia y
Francia al comienzo. (DUSSEL, 2007, p. 402-403)

Na classificacdo do mundo entre centro e periferia, indubitavelmente Nuestra
América integra o conceito de periferia. A construcdo da América Latina a margem da
historia oficial — escrita e difundida pelo centro mundial — nos traz consequéncias que
vigoram até a atualidade.

A América Latina se constituiu na forma de “[...] sociedades econédmicamente
dependientes y politicamente organizadas bajo formas oligarquicas” (ANSALDI;
GIORDANO, 2012, p. 16), conceituacado que auxilia na tarefa de compreender as

limitacOes estruturais existentes que freiam o0s intentos de mudanca social
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empreendidos na regido. Os Estados latino-americanos nunca foram capazes de
alcancar uma independéncia fatica, o que condicionou, mesmo apés o fim do
colonialismo, a reproducdo de préticas exploratorias e que perpetuam a desigualdade
social, praticas estas que sao pouco lucrativas para a sociedade latino-americana,
mas que perduram pois sao guiadas por interesses externos e, no plano interno, por
interesses privados das pequenas elites nacionais. Utilizando-se a terminologia de
Gilberto Bercovici, nos Estados periféricos a soberania é bloqueada, “[...] tanto por
fatores externos como pelo poder privado e pelo poder econdmico internos”
(BERCOVICI, 2004, p. 271-272).

Dessa maneira, sustenta-se a ideia de que a soberania é blogueada pela
colonialidade do poder, que obstaculiza o desenvolvimento autbnomo da regido, em
seu sentido politico, cultural e social, bem como, também bloqueada por uma insercao
marginal na geopolitica econémica do sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2005), em
gue a condicao da colonialidade se expande para além das matrizes institucionais e
culturais, formando uma triade colonial: cultura, instituicdes e economia. Sendo esta
tltima, uma introducao perversa de condi¢cdes degradantes e precarias nas relacdes
de trabalho, desde uma fundacional estrutura escravocrata até as atuais condicfes
dos sub-empregos urbanos e criminalizacdo dos protestos advindos destes setores.

Considerando estes elementos, cumpre recordar que os Estados latino-
americanos foram construidos sob a forma do moderno Estado-nacéo. A formacéo
dos Estados-nacgao implica “[...] as instituicdes modernas de cidadania e democracia
politica” (QUIJANO, 2005, p. 130), o que se vislumbrou de fato no cenario da
modernidade europeia. A consolidacao de reais Estados-nacdo demanda a existéncia
de relacdes sociais minimamente democraticas, que possibilitem o exercicio da
cidadania, e que exista uma identidade em comum na nacdo. Assim, tendo em conta
gue todo Estado-nacdo é uma estrutura organizada de poder (QUIJANO, 2005, p.
130), tanto o fator da necessidade de relacbes democraticas e da existéncia de
identidade comum, tangenciam-se ao campo da distribuicdo do controle de poder.

Neste sentido, sustenta Anibal Quijano que:

Um importante processo de democratizacdo da sociedade € a condi¢é@o
bésica para a nacionalizacdo dessa sociedade e de sua organizacao politica
num Estado-nagédo moderno. Nao h4, na verdade, exce¢éo conhecida a essa
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trajetdria historica do processo que conduz a formagdo do Estado-nagéo.
(QUIJANO, 2005, p. 131)

Entretanto, tais elementos ndo sdo verifichveis na construcdo dos Estados-
nacao na América Latina, o que leva a tese da impossibilidade dos modernos Estados-
nacao na regido, em especial nos paises com maioria populacional indigena, negra e
mestica (QUIJANO, 2005, p. 133), como € o caso do Brasil, México e Bolivia por
exemplo.

No contexto da formacdo dos novos Estados latino-americanos, mesmo apés
os processos formais de independéncia das Coroas europeias, contrariamente a
ocorréncia de processos de democratizacdo das relagdes sociais, perduraram as
praticas coloniais da escraviddo e serviddo, dando continuidade a dominagédo e
exploragdo da maior parte da sociedade. A minoria branca que assumiu o controle
das instituicbes do Estado negou aos negros, mesticos e indigenas qualquer
possibilidade de participacdo das esferas decisérias de poder. Assim, ndo somente
nao havia representacdo da maior parte da populacdo, como os interesses dessa
minoria que ocupava o poder eram diametralmente opostos aos dos indios, negros e
mesticos, ja que era justamente da dominacao do setor majoritario da sociedade que
adivinha o poderio que gozavam. Nao houve, portanto, a democratizacéo das relacbes
sociais, nem tampouco havia uma identidade comum entre os membros da sociedade,
gue possuiam interesses antagonicos.

Logo, o nexo colonial® (GIORDANO; ANSALDI, 2012) foi mantido, o que levou
a cenario bastante peculiar: os Estados eram formalmente independentes e as
sociedades coloniais (QUIJANO, 2005, p. 134)

Tal situacdo ensejou a continuidade das relagdes coloniais, que embora sob

diferente configuracao vigoram até os dias atuais, e trazem consequéncias concretas

3 “1...] 1a ruptura del nexo colonial abri6 tres procesos: la formacion del Estado nacional, la creacion de
la nacion y la construcciéon del mercado interno. [...] Con ese punto de partida definimos cinco procesos
particulares que permiten entender el mas amplio cambio social que es objeto de estudio en este libro:
la construccion del orden. Los cinco procesos son: 1) la disolucion del orden colonial; 2) la constitucion
y crisis del orden oligarquico; 3) la débil construccién del orden en las sociedades de masas; 4) los
intentos de (re)construccion del orden a partir del terrorismo de Estado y formas menos exasperadas
de practicas de exclusién, y 5) la actual (re)construccion del orden en sociedade fragmentadas.”
(GIORDANO; ANSALDI, 2012, p. 58).
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no que diz respeito as relacdes de poder que sdo constituidas no ambito dos Estados

na América Latina.
O processo de independéncia dos Estados na América Latina sem a
descolonizacéo da sociedade ndo pode ser, ndo foi, um processo em dire¢do
ao desenvolvimento dos Estados-nacdo modernos, mas uma rearticulacéo da
colonialidade do poder sobre novas bases institucionais. [...] A estrutura de
poder foi e ainda segue estando organizada sobre e ao redor do eixo colonial.
A construgdo da nacéo e sobretudo do Estado-nacéo foram conceitualizadas

e trabalhadas contra a maioria da populacdo, neste caso representada pelos
indios, negros e mesticos. (QUIJANO, 2005, p 135)

De toda sorte, a logica empregada na construcado dos Estados-nacéo segue
vigente, com a perpetuacdo da massiva exclusdo dos setores majoritarios dos
espacos de poder, em detrimento de uma pequena elite branca que 0s ocupa e
formalmente representa os interesses gerais da sociedade. Os grupos dominantes
seguem exercendo a politica estatal baseando-se em interesses distintos dos da
maioria da populacdo e de maneira submissa ao capital internacional (WOLKMER,
2006, p. 86). Em outras palavras, exercem uma dominacao no contexto interno e sao
dominados no contexto internacional, o que obstrui as reais possibilidades de um
desenvolvimento nacional ou a nivel de Ameérica Latina, regional.

Tal diagndstico aponta para a atualidade da tematica e a urgente necessidade
de se (re)pensar estratégias para romper com as relacdes coloniais. Isso, contudo,
perpassa por uma compreenséo aprofundada de como se conservam a colonialidade

do poder e o status de dependéncia do Estado latino-americano.

2. A COLONIALIDADE DO PODER E A DEPENDENCIA COLONIAL
REGIONAL

A categoria da colonialidade tem sido de extrema importancia nos estudos
sobre as problematicas que envolvem a América Latina. Repensar o Estado, as
relacBes socio-politicas, as culturas e as intersubjetividades constituidas no recorte
geopolitico latino-americano passam necessariamente pela investigacdo do
fenbmeno da colonialidade, com o0 escopo de intentar abarcar a0 maximo a
complexidade inerente a tematica. Entende-se a colonialidade, como um padrdo de

poder mundial que comecou a ser construido a partir do marco temporal da conquista
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da América e que articula atualmente o mundo todo (QUIJANO, 2005, p. 117), seja ha
figura de vitima ou como exercente desta dominagéo.

Importa delinear que este estudo se embasara especificamente na categoria
da colonialidade do poder, ndo obstante entenda-se que a colonialidade atua sempre
de forma conjunta, em seus trés ambitos: a colonialidade do ser, do saber e do poder
(QUIJANO, 1992), imperando cada esfera de maneira mais visivel, a depender da
situacdo a ser analisada, no ambito social/cultural, epistemoldgico e
politico/econdmico, respectivamente.

Assim sendo, cabe definir brevemente as trés esferas da colonialidade: a
colonialidade do Ser se expressa na construcdo do “Ser europeu” enquanto um
referencial universal e padrdo a ser alcancado. A constituicdo de uma visdo dual,
propria da modernidade, separa o mundo em categorias binarias pretensamente
universais (europeu e nao-europeu, racional e selvagem, primitivo e civilizado) que
preceituam que tudo quanto destoa do padrdo eurocéntrico encontra-se em uma
categoria Unica de oposi¢cao a mentalidade moderna. Desta forma, introjetou-se o “ser
europeu” no latino-americano - e nas demais latitudes que ndo a Europa —, criando
para este a distorcéo da propria intersubjetividade, podando potencialidades e culturas
emergentes e exercendo-se um inegavel papel de controle social e cultural
(QUIJANO, 1992, p. 12).

Por sua vez, a colonialidade do saber se explicita na medida em que “[...] ha
um legado epistemoldgico do eurocentrismo que nos impede de compreender o
mundo a partir do proprio mundo em que vivemos e das epistemes que lhes séo
proprias” (PORTO-GONCALVES, 2005, p. 3), isto é, ao ser eleita a racionalidade
moderna eurocéntrica como matriz univoca de producdo de conhecimento valido,
ocorre uma colonizacdo do imaginario popular dos dominados e as suas formas
préprias de producao de conhecimento sdo encobertas.

A colonialidade do poder, por fim, pode ser definida como a esfera da
colonialidade que se expressa na construcdo das relacbes de poder, que
historicamente outorgou e segue outorgando legitimidade as formas de dominacgéo e
exploracdo do centro do mundo para com a periferia, naturalizando relacées que
dizem respeito a histéria e a construgdo do poder mundial como inatas e bioldgicas,

devido a suposta inferioridade/superioridade de uma raca (QUIJANO, 2005, p. 122).
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N&o obstante, o colonialismo, enquanto dominacdo direta e formal de uma
regido (metrépole) sobre outra (colbnia), teve fim com os processos independentistas
que ocorreram, na Ameérica Latina, durante o século XIX. Contudo, a independéncia
formal ndo foi capaz de romper o nexo colonial existente no sistema-mundo e o
fendmeno pelo qual se explica a persisténcia das relacdes de dominagéo/exploracao
entre os centros do poder mundial e sua periferia se alcunha colonialidade.

Nesse sentido, explica Anibal Quijano:

La colonialidad, en consecuencia, es atin el modo méas general de dominacién
en el Mundo actual, una vez que el colonialismo como orden politico explicito
fue destruido. Ella no agota, obviamente, las condiciones, ni las formas de
explotacién y de dominacion existentes entre las gentes. Pero no ha cesado
de ser, desde hace 500 afios, su marco principal. Las relaciones coloniales
de periodos anteriores, probablemente no produjeron las mismas secuelas y
sobre todo no fueron la piedra angular de ningun poder global. (QUIJANO,
1992, p. 14)

Cumpre agregar que, em termos de histéria conhecida, ndo ha noticia de outra
articulacdo de poder mundial que tenha sido tdo vasto e com a mesma abrangéncia
sistematica como o que foi constituido a partir da dominagéo do continente americano
(QUIJANO, 2005, p. 123). O processo de conquista e colonizacdo da América
alicercou-se em dois processos histéricos que culminaram na formacéo deste novo
padrdo de poder: a ideia de raca e a articulagdo do trabalho em torno do mercado
mundial (QUIJANO, 2005, p. 117). A ideia de raca passou a viger com a historia da
invasao do territorio conformado como Ameérica, enquanto uma categoria propria da
modernidade, sendo que serviu — e serve até hoje — como instrumento de classificacado
social.

Construiram-se, entdo, identidades novas e reducionistas, como indigenas,
negros, europeus/brancos e mesticos, que serviram como instrumento de legitimacgéo
da dominacao ocorrida no processo da conquista do continente. Assim, “[...] na
medida em que as relacdes sociais que se estavam configurando eram relagcdes de
dominacéo, tais identidades foram associadas as hierarquias, lugares e papéis
sociais” (QUIJANO, 2005, p. 117). Em sintese, a ideia construida de raga pautava a
inferioridade/superioridade bioldgica e natural de uma raca em relacdo a outra, o que
outorgou legitimacédo a toda sorte de relacbes exploratorias ocorridas e posteriormente
serviu para naturalizar as relagdes coloniais de dominacdo entre europeus e néo-

europeus.
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No que concerne a articulagdo do controle do trabalho, de seus recursos e
produtos em torno do mercado mundial, tal dado também se apresenta como um

fendmeno novo, igualmente inaugurado pela América.

No processo de constituicdo histérica da América, todas as formas de
controle e de exploracéo do trabalho e de controle da producéo-apropriacéo-
distribuicdo de produtos foram articuladas em torno da relagao capital-salario
(de agora em diante capital) e do mercado mundial. Incluiram-se a
escraviddo, a serviddo, a pequena producdo mercantil, a reproducédo e o
salario. Em tal contexto, cada uma dessas formas de controle de trabalho ndo
era uma mera extensdo de seus antecedentes historicos. Todas eram
histérico e sociologicamente novas [..] porque foram deliberadamente
estabelecidas e organizadas para produzir mercadoria para 0 mercado
mundial. [...] Estabelecia-se, pela primeira vez na histéria conhecida, um
padrdo global de controle do trabalho, de seus recursos e seu produtos. E
enquanto se constituia em torno de e em funcao do capital, seu carater de
conjunto também se estabelecia com caracteristica capitalista. Desse modo,
estabelecia-se uma nova, original e singular estrutura de relacdes de
producdo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo mundial.
(QUIJANO, 2005, p. 118)

Indissociavel é a relacao que se estabelece entre a exploracéo do trabalho nas
colénias americanas, em suas variadas formas, com a formacédo do capitalismo
enquanto novo sistema econdmico que passaria a vigorar. E possivel afirmar que foi
a posicao econdmica favoravel que a Europa Ocidental conquistou por meio dos
lucros advindos da exploracdo de ouro, prata e de outros itens extraidos gratuitamente
por indios, negros e mesticos, que possibilitou sua disputa pelo controle do comércio
mundial (QUIJANO, 2005, p. 119).

Embora formas de trabalho como a escravidao e a serviddo sejam concebidas
pelo pensamento hegemdnico como pré-capitalistas, inegavel € que foi por meio da
exploracéo dessas formas de trabalho na América que a Europa logrou estabelecer-
se enquanto eixo central do mercado mundial e centro do capitalismo, ja que as
mercadorias produzidas para o mercado mundial foram fabricadas por meio da
escravidao e da serviddo. Nao h4, pois, como dissociar tais processos. (QUIJANO,
2005, p. 126)

Sob a mesma perspectiva, Enrique Dussel também vislumbra a conquista da
América como o fator que possibilitou diretamente, devido ao lucro advindo das
riguezas exploradas e da ampliacdo territorial, o nascimento do capitalismo

mercantilista e suas fases posteriores:

Se é verdade que antes de 1492 fja tinha sido inaugurado na Europa’ alguma
forma de producgéo que posteriormente subsumira no sistema capitalista, é s
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pela abertura ao Atlantico e pela acumulacgdo primitiva que vem da América
Latina que nasce o capitalismo como tal. Quer dizer, essa acumulagéo e a
ampliag&o territorial, populacional e de riqueza mineradora obtidas na
Ameérica ndo produzirdo simplesmente ‘o capitalismo industrial séculos mais
tarde’, mas possibilitardo o surgimento ipso facto do capitalismo mercantilista,
ou seja, o0 capitalismo enquanto tal (e também posteriormente condicionarao
0 desenvolvimento do capitalismo industrial, imperial e transnacional).
(DUSSEL, 2014, p. 534-532)

Na mesma senda, o economista Theotbnio dos Santos argumenta que €
impossivel desassociar as formas de trabalho servil e escravocrata empreendidas no
lado latino do mundo com o processo de acumulacao do capital e desenvolvimento do
capitalismo a nivel mundial:

A América Latina surge como economia mercantil, voltada para o comércio
mundial e ndo pode ser, de nenhuma forma, identificada com modo de
producédo feudal. As relacBes servis e escravistas desenvolvidas na regiao
foram parte pois de um projeto colonial e da acdo das forcas sociais e

econdmicas comandadas pelo capital mercantil financeiro em pleno processo
de acumulacéo. (SANTOS, 1998, p. 24-25)

E por meio da compreens&o de que o capitalismo, enquanto articulagdo de um
padrao de poder mundial, surgiu a partir da Ameérica, que se pode afirmar, consoante
com Anibal Quijano que “...] o capitalismo mundial foi, desde o inicio,
colonial/moderno e eurocentrado” (QUIJANO, 2005, p. 120). Em outras palavras, o
capitalismo somente conseguiu se consolidar enquanto novo modelo econdémico
mundial — em que pese tenha reflexos que transcendam a esfera da economia — e a
Europa se assentar como centro do mercado mundial, devido a colonialidade do poder
e, mais precisamente, a exploracado e dominacédo da América.

Sendo assim, a discussado sobre o lugar que a América Latina ocupa hoje no
sistema-mundo perpassa pela andlise conjunta dos fenbmenos da colonialidade do

poder, do capitalismo e do eurocentrismo, eixos desarticulaveis.

3. A DEPENDENCIA DOS ESTADOS LATINO-AMERICANOS: UMA
EXPLICACAO SOBRE O LUGAR DA AMERICA LATINA NO CENARIO DO
CAPITALISMO GLOBAL

A categoria da dependéncia auxilia no complexo intento de compreender/explicar o

lugar geopolitico que a América Latina ocupa no cenario mundial. Ela é atil na medida
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em que propde que “[...] ndo ha como compreender, separadamente, o fendmeno da
colonialidade e do poder capitalista mundial” (QUIJANO, 2005, p. 120), ou seja,
propde uma dupla mirada que é complementar: da especificidade — pois parte da
América Latina — e da generalidade — com vistas no cenario mundial. A compreenséo
do fendmeno da dependéncia contribui para o entendimento de que, em que pese as
especificidades préprias da regido, que devem ser indubitavelmente consideradas e
valoradas, a América Latina estd imbrincada num processo geral, global. Tal olhar
permite dimensionar ndo somente a posicdo simbodlica que ocupa a América Latina,
mas também sua relagdo estrutural com o sistema mundial capitalista.

Nesse ponto, importa fazer um breve recorrido sobre a evolugéo da literatura
produzida no continente quanto as explicacdes da situacdo de subdesenvolvimento
da Ameérica Latina em relacdo ao centro do mundo. No cenario pés-guerras (Primeira
e a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria), as ciéncias sociais passam a refletir
criticamente sobre a tese oficial da “modernidade”, e formulou-se a alcunhada teoria
do desenvolvimento, que “[...] buscou localizar os obstaculos a plena implantacao da
modernidade” (SANTOS, 1998, p. 11).

No entanto, “[...] era impossivel esconder a evidéncia de que se considerava a
sociedade moderna, que nascera na Europa e se afirmara nos Estados Unidos da
Ameérica, como um ideal a alcangar e uma meta sdcio politica a conquistar” (SANTOS,
1998, p. 11), é dizer, perpetuou uma visdo arraigada de colonialidade, classificando
todas as sociedades pré-capitalistas como tradicionais.

Até o inicio da década de 1960, as teorias dominantes das ciéncias sociais
propunham que o “atraso” dos paises subdesenvolvidos dava-se devido aos
obstaculos impostos por uma modernizacao incompleta. No entanto, a experiéncia
mundial demonstrou a incapacidade de se produzir experiéncias de real
desenvolvimento nas ex-colénias, mesmo nos casos em que havia uma taxa de
crescimento econdémico elevada, como é o caso dos paises da América Latina. Isso
porque tais paises eram dependentes econémica e politicamente dos ditos paises de
primeiro mundo (SANTOS, 1998, p. 15-16). A partir deste quadro, buscam-se novos
rumos tedricos com o escopo de desvendar a persisténcia da situacdo de
dependéncia, e é neste cenario que gesta-se a teoria da dependéncia, na América

Latina, a partir da década de 1960, tentando “[...] explicar as novas caracteristica do
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desenvolvimento socioecondmico da regido, iniciado de fato em 1930-45" (SANTOS,
1998, p. 17).

Inicialmente, cumpre pontuar que com o fim da 22 Guerra Mundial, constituem-
se dois blocos hegemonicos: o bloco socialista, liderado pela URSS e o bloco
capitalista, liderado pelos Estados Unidos. A partir de 1945, com a conquista da
hegemonia do bloco capitalista, os Estados Unidos criam as condi¢des, devido as
consequéncias da guerra, para integrar mundialmente este bloco (BAMBIRRA, 2012,
p. 121). A guerra foi extremamente lucrativa para os Estados Unidos, decorrente da
alta demanda de armamentos bélicos, e por ndo terem sofrido as consequéncias da
guerra em seus territdrios, ou seja, suportaram apenas o0s bénus da guerra
(BAMBIRRA, 2012, p. 121-122). Com a demanda advinda da guerra, a produtividade
dos Estados Unidos se expandiu exponencialmente, e tornou-se muito superior a dos
seus aliados, o que foi determinante para que 0 pais se projetasse enquanto 0 novo
eixo do poder capitalista mundial, espaco até entdo ocupado pela Europa Ocidental.

Em meio a este contexto, € necessario compreender as mudancas geradas no
sistema capitalista mundial, capitaneadas pelos paises do centro econdmico
hegemonico, que afetaram diretamente as economias latino-americanas (BAMBIRRA,
2012, p. 124). E possivel classificar, numa perspectiva sécio-historica, que a América
Latina, ap0s os processos de independéncia, vivenciou trés ciclos econdémicos,
compreendidos entre o final do século de XIX e a atualidade, sendo eles o de
exportacdo primaria (a partir do século XIX), o de industrializacdo substitutiva de
importacéo (visualizado a partir da década de 1930) e o transnacional (concebido a
partir da década de 1980) (ANSALDI; GIORDANO, 2012, p. 54).

A partir da década de 1930 iniciou-se um processo de industrializacdo nos
paises da regido, que passaram a substituir o produtos até entdo importados pelos de
producédo nacional. Mesmo com o processo de industrializagéo iniciados nos paises
dependentes e ex-colbnias, estes ndo alcancaram um grau de desenvolvimento, o
gue, conforme Theotbnio dos Santos, abriu “[...] 0 caminho para compreender o
desenvolvimento e o0 subdesenvolvimento como o resultado historico do
desenvolvimento do capitalismo, como um sistema mundial que produzia ao mesmo

tempo desenvolvimento e subdesenvolvimento”. (SANTOS, 1998, p. 17)
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Assim, em que pese a industrializacdo tardia dos paises dependentes, entre as
décadas de 1930 e 1940, tenha servido de sustentaculo para o desenvolvimento
industrial do pos-guerra (SANTOS, 1998, p. 17), os reflexos deste desenvolvimento
nao foram igualmente visualizados nos paises que o empreenderam, o que demonstra
a continuidade do nexo colonial e, ademais, faz com que caia em descrédito a tese de
gue o subdesenvolvimento explica-se somente pela falta de desenvolvimento. O
desenvolvimento na América Latina foi um processo iniciado tardiamente, se
comparado com 0 que se ocorreu em outras regiées do globo, e possuia — e ainda
possui — claras limitagbes. Limitacdes estas que s&o préprias de “[...] um
desenvolvimento iniciado num periodo histérico em que a economia mundial estava
ja constituida sob a hegemonia de enormes grupos econémicos e poderosas forcas
imperialistas” (SANTOS, 1998, p. 18).

Ademais, a industrializacdo tardia que ocorreu nos paises latino-americanos,
possui outra peculiaridade: o processo de industrializagdo nédo atendeu aos interesses
do povo em geral, e obedeceu aos privilégios da burguesia branca que importava bens
ostentosos. N&o serviu para produzir bens que atendessem as necessidades
imediatas da populacdo em geral, mas especializou-se em produzir bens que outrora
eram importados. Se pode ilustrar, nesse sentido, a instalacdo de montadoras de carro
e a criacao da industria automobilistica no Brasil, entre a década de 1930 e 1950, num
momento histérico em que a maioria da populacao vivia no meio rural e ndo possuia
condi¢cBes que adquirir um veiculo. A tardia e dependente industrializacéo vivenciada
inicialmente serviu, portanto, para “[...] a substituicdo dos bens importados para o
consumo ostentador dos senhores e dos pequenos grupos meédios associados a eles,
por produtos locais destinados a esse consumo.” (QUIJANO, 2005, p. 135)

Nesta linha, segue-se com Anibal Quijano, que estabelece com primor a
relacédo entre a colonialidade do poder e a dependéncia (econémica, politica, cultural)
das elites nacionais latino-americanas, o que acarreta diretamente a dependéncia dos
paises. Quijano explicita que, devido a colonialidade do poder que introjetou-se no
imaginario das elites dos paises dominados, tais setores creiam que seus interesses
eram idénticos aos das elites europeia e norte-americana e, por isso, ndo possuiam

um plano real de desenvolvimento nacional autbnomo, limitando-se, na maior parte
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das vezes, a uma postura de mimetismo em relacdo ao que era produzido e

consumido nos paises do centro global.

A dependéncia dos capitalistas senhoriais desses paises tinha como
consequéncia uma fonte inescapavel: a colonialidade de seu poder levava-os
a perceber seus interesses sociais como iguais aos outros brancos
dominantes, na Europa e nos Estados Unidos. Essa mesma colonialidade do
poder impedia-os, no entanto, de desenvolver realmente seus interesses
sociais na mesma direcao que os de seus pares europeus, isto é, transformar
capital comercial (beneficio igualmente produzido na escravidao, na serviddo,
ou na reciprocidade) em capital industrial, j& que isso implicava libertar indios
Servos e escravos negros e transforma-los em trabalhadores assalariados.
Por razbes O&bvias, os dominadores coloniais dos novos Estados
independentes, em especial na América do Sul depois da crise de fins do
século XVIII, ndo podiam ser nada além de sécios menores da burguesia
europeia. [...] Ndo havia nenhum interesse social comum, nenhum mercado
proprio a defender, o que teriaincluido o assalariado, ja que nenhum mercado
local era de interesse dos dominadores. Ndo havia, simplesmente, henhum
interesse nacional. (QUIJANO, 2005, p. 135)

A partir da década de 1950 o capital estrangeiro, em especial dos Estados
Unidos, passa a inserir-se no setor manufatureiro dos paises dependentes. Tal
processo acarreta uma série de consequéncias, entre elas: o capital estrangeiro passa
a controlar e dominar os novos setores produtivos; ha uma intensificacdo dos
monopolios, com as grandes empresas instalando-se e incorporando as empresas
nacionais/menores; a propriedade privada dos meios de producéo passa a estar cada
vez mais estrangeirizada; e ocorre um intenso alinhamento entre os interesses das
empresas estrangeiras com os interesses das elites locais, articulacdo esta que traz
reflexos na elaboracdo das politicas econbémicas nacionais, ocasionando uma
integracdo com a politica que os Estados Unidos projeta para os paises latino-
americanos — integracdo esta que transcende o ambito econémico, afetando também
o plano militar (BAMBIRRA, 2012, 126). Assim, ao contrario do que sustentava a teoria
do desenvolvimento, o crescimento industrial na América Latina ndo acarretou a
transicdo destes paises para o campo dos desenvolvidos (SANTOS, 1998, p. 31), o
gue se verificou, na realidade, foi 0 agravamento das contradicbes do sistema e
desigualdades dos paises periféricos para com os do centro do mundo.

O desenvolvimento econémico da regido, que ja era “dependente, concentrador
e excludente” (SANTOS, 1998, p. 30) viu tais caracteristicas acentuarem-se, a partir
da década de 1980, no contexto do inicio do fenbmeno da globalizacéo e da transi¢cao

para o capitalismo financeiro. E neste mesmo momento histérico que tem inicio o

Libertas: Revista de Pesquisa em Direito, Ouro Preto v. 09, n. 01, e202501, jan./jun. 2025 | Pagina 16 de 20
www.libertas.ufop.br | libertas.dedir@ufop.edu.br


mailto:libertas.dedir@ufop.edu.br

A colonialidade do poder e a dependéncia do Estado latino-americano.

endividamento dos paises com o pagamento de exacerbantes dividas externas e o
alargamento das privatizagdes no cenario latino-americano, na década de 1990, sob
a influéncia do Consenso de Washington (SANTOS, 1998, p. 30-31).

Neste cenério se verifica a ado¢cdo de medidas que facilitam a entrada do
capital estrangeiro na economia latino-americana, bem como os paises da regido
passam a aplicar orientagcbes do Fundo Monetério Internacional (FMI) no que
concerne a seu comportamento econdémico, e se alinhar a politica externa
estadunidense, por meio da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
buscava, entre outros objetivos, a implementacdo, sem oposicdo, da politica
imperialista em todo o continente (BAMBIRRA, 2012, p. 126-127). O Estado latino-
americano, portanto, tem seu lugar reafirmado enquanto dependente e torna-se refém

do capitalismo internacional financeiro:

O Estado se converte em prisioneiro do capital financeiro, afogado por uma
divida publica em crescimento exponencial, cujo servico ndo deixa mais
nenhum espago para o investimento estatal, e também, cada vez menos para
as politicas sociais. [...] Ndo ha dinheiro para ninguém mais - a fome do capital
financeiro é insaciavel.” (SANTOS, 1998, p. 32-33)

Com a virada para o século XXI, pouco modificou-se estruturalmente no que
tangencia a condicdo de dependéncia dos Estados na América Latina. No inicio do
milénio verificou-se a ascendéncia de governos de cunho popular em todo o

continente, o que apontou para uma guinada progressista no setor econémico e social.

Em que pese seus logros tenham sido relevantes e culminado na criagdo de
politicas publicas cujos efeitos foram significativos, em especial para as populacdes
de baixa renda, tais mudancas nao implicaram em uma mudanca estrutural do
funcionamento institucional do sistema. Em outras palavras, significa dizer que, por
mais importantes que tenham sido estas politicas, por ndo terem operado num sentido
estrutural — por limitacdes, inclusive, advindas da colonialidade do poder e da situacao
de dependéncia que perdura —, sdo frageis e podem ser facilmente revertidas, ja que
sua continuidade depende dos interesses que guiam a acdo dos governantes. Em
menos de duas décadas do século XXI, tudo nos leva a crer que, a0 menos por ora,
caminha-se para o fim desse ciclo de cunho mais progressista, com o retorno ao poder

das oligarquias que sempre 0 ocuparam.
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Todo esse processo, evidentemente, ndo passa alheio as influéncias do capital
externo e das grandes poténcias mundiais. Organismos internacionais, tais quais o
FMI e o Banco Mundial, indiscutivelmente seguem interferindo no que acontece na
América Latina, exercendo geréncia na democracia, na politica econébmica adotada e
em toda sorte de relagOes sociais. Segue, portanto, vigorando a dependéncia dos
Estados latino-americanos e a colonialidade do poder influindo, hd séculos, na

conformacao sociopolitica da América Latina.

CONCLUSAO

Este ensaio se propds a fazer um breve recorrido pelas relagdes estabelecidas entre
as categorias da colonialidade do poder e da dependéncia politico-econémica,
aplicando-as a realidade dos Estados latino-americanos. Ante a complexidade do
estudo, impde-se uma continua analise, que seja critica e propositiva, dos fenbmenos
sécio-histéricos que ocorrem nesta latitude. Uma investigacdo do panorama atual
aponta para a persisténcia do nexo colonial e para o diagnostico da dependéncia da
América Latina para com os centros de poder mundial, especialmente os Estados
Unidos da América e as economias hegemonicas da Unido Europeia.

Com vistas a esse horizonte, € importante que haja uma compreenséao de que,
embora desalentadora, a realidade atual ndo é imutavel e s0 sera modificada
mediante o desenvolvimento de estratégias factiveis que levem em consideracao
tanto as especificidades do contexto latino-americano, quanto a realidade estrutural

do padrdo mundial de poder capitalista. Nesse sentido:

No obstante su condicion de capitalistas, las sociedades latinoamericanas no
solo se encuentran en un nivel menos desarrollado, sino que son
dependientes. La situacién de dependencia no es un dado trivial: en nuestras
sociedades, las relaciones entre las clases sociales estan limitadas vy
mediadas por las relaciones de dependencia; pero, a su vez, estas no son
algo dado sin una construccién historica, por lo tanto, cambiante. (ANSALDI,
GIORDANO, Veronica, 2012 p. 28)

E, portanto, com a percepcéo de que a dependéncia e a persisténcia da
colonialidade no cenério latino-americano ndo é algo natural e imutavel, mas sim o

resultado de uma construc¢ao sécio-histérica derivada de inimeras variaveis e passivel
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de ser modificada, que devem ter continuidade os estudos referentes a tematica.
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