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RESUMO: Este artigo objetiva abordar a remicdo da pena pela leitura como uma
medida alternativa para potencializar a reinser¢cdo do individuo na sociedade. Por
meio do método do multiplo dialético, contrapde diferentes teorias criminoldgicas e
ressalta a incapacidade dos mecanismos tradicionais do carcere de atender a
finalidade preventiva. Descreve o procedimento com base na Resolu¢do n° 391/2021
do CNJ e apresenta a experiéncia dos estados de Sdo Paulo e Parana, comparando-
a com desafios para concretizacdo da medida em outros estados brasileiros. Propde
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a inclusao da remicao pela leitura no art. 126 da Lei de Execucéo Penal.

Palavras-chave: Humanizacdo do céarcere. Remicdo da pena pela leitura.
Reintegracéo social dos apenados.

ABSTRACT: This article aims to prove that remission of the sentence for reading is an
alternative to strengthen social reintegration. Using the dialectical multiple method, it
compares different criminological theories and points out the inability of traditional
mechanisms to meet the purposes of resocialization. It explains the procedure based
on CNJ Recommendation 44 and reports the experience of Sdo Paulo and Parana in
reintegration, comparing it with the challenges for implementation of the measure in
other states. It proposes the inclusion of remission by reading in art. 126 of Criminal
Enforcement Law.

Keywords: Humanization of the prisional system. Remission of the sentence by
reading. Social reintegration.
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INTRODUCAO

A capacidade da leitura de ressignificar o carcere e trazer humanizagcédo ao
individuo apenado foi retratada pelo escritor brasileiro Jorge Amado, no romance
Capitdes da Areia. O protagonista Pedro Bala, lider de um grupo de menores
abandonados e marginalizados que sobrevivem por meio de pequenos furtos nas ruas
de Salvador, € preso e torturado pela policia. Na prisdo, lugar ao qual compara o
inferno, o jovem sonha com liberdade e encontra alento nas palavras do Professor,
anico adolescente alfabetizado do grupo, que passava as noites lendo a luz de velas
livros furtados, recontando as aventuras aos amigos ou inventando as proéprias

narrativas a partir do que lera:

Ninguém o atende, ninguém o vé&, ninguém o ouve. Assim deve ser o inferno.
Pirulito tem raz&o de ter medo do inferno. E por demais terrivel. Sofrer sede
e escuridao. A cancéo dos presos dizia que |4 fora é a liberdade e o sol. E
também a agua, os rios correndo muito alvos sobre pedras, as cascatas
caindo, o grande mar misterioso. Professor, que sabe muitas coisas, porque
a noite 1é livros furtados, a luz de uma vela (estd comendo os olhos...) Ihe
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disse certa vez que tem mais agua no mundo que terra. Tinha lido num livro.
Mas nem um pingo de agua na sua cafua. Na de Dora ndo deve ter também.
Para que esmurrar a porta como o faz neste momento? Ninguém o atende,
suas maos ja doem. Na véspera o surraram na policia. Suas costas estao
negras, seu peito ferido, o rosto inchado. Por isso o diretor disse que ele tinha
cara de criminoso. Ndo tem, ndo. Ele quer é liberdade (AMADO, 2002, p.
205).

Pensar os impasses e as contradi¢cdes das funcdes retributiva e preventiva da
pena é um dos desafios mais caros ao Direito Penal e a Criminologia. Buscar
alternativas que promovam a efetiva reintegracdo do sentenciado na comunidade
deve ser uma das principais preocupac¢odes tanto dos segmentos académicos ligados
as ciéncias penais quanto dos agentes e profissionais que executam politicas publicas
criminais.

Nesse sentido, o objetivo central deste estudo € abordar a efetividade da
remicdo da pena pela leitura como mecanismo de humanizacao do céarcere. O vetor
metodoldgico utilizado compreende os direitos humanos, dentre os quais os direitos
do preso, em uma perspectiva critica, comprometida com a mudanca social,
depreendida como a oportunizacdo de uma existéncia digna para todos (KROHLING,
2014, p. 91). Portanto, o método utilizado neste trabalho é o multiplo dialético,
referindo-se aos fenémenos estudados como parte de uma realidade historica
multipla, interativa e dindmica, “como um todo estruturado, [...] no qual e do qual um
fato qualquer pode vir a ser racionalmente compreendido” (KROHLING, 2009, p. 23).
Os direitos humanos sédo encarados como processos culturais de emancipacdo do
“direito a ter direitos” (KROHLING, 2014, p. 91), compreendendo-se a reintegracéo
social do apenado é fruto de um longo processo histérico, ainda em evolucéo.

O desenvolvimento do presente trabalho divide-se em cinco partes.
Primeiramente, comparam-se diferentes teorias criminoldégicas de explicacdo da
criminalidade e da pena, problematizando a fungéo ressocializadora da penalidade
privativa de liberdade principalmente a partir das reflexdes de Alessandro Baratta. Na
segunda parte, explana-se o aspecto regulatério e procedimental da remicéo da pena
leitura por meio da Resolugéo 391, de 10 de maio de 2021 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), tecendo-se breve pincelada histérico-legislativa da medida. A seguir,
expbem-se 0s beneficios sociais e neurocognitivos da atividade da leitura,

demonstrando-se seu poder humanizador, emancipador e fomentador da qualidade
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da empatia nos individuos. Em quarto lugar, narra-se a experiéncia da remicéao da
pena pela leitura nos estados pioneiros do Parana e de Sao Paulo. Na ultima parte do
desenvolvimento, explanam-se 0s principais obstaculos a expanséo do projeto para
outros estados e alcancar maior nimero de penitenciarias e pessoas encarceradas.
Em linhas de consideracgdes finais, sugere-se a inclusdo da remicdo da pena pela
leitura no art. 126 da Lei de Execucdo Penal, com vistas ao fomento do projeto em
todo o pais, alternativa apropriada para humanizar o carcere e aumentar as chances
de reintegracdo social do individuo.

Inicialmente, objetivou-se fixar como ponto central do presente artigo a
efetividade da remicéo da pena pela leitura na diminui¢éo dos indices de reincidéncia
criminal. Todavia, pesquisa aprofundada revelou a inexisténcia de dados estatisticos
aptos a comprovar a taxa real ou aproximada de reincidéncia criminal nos presidios
brasileiros. Os cinco principais estudos ja realizados no Brasil com vistas a identificar
o indice de reincidéncia criminal apresentam conclusées diametralmente distintas,
variando entre 30,7% a 70% conforme o conceito de reincidéncia utilizado na pesquisa
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p. 13). Destarte, ndo se logrou a obtencdo de informacdes que
permitissem afirmar de forma conclusiva a propor¢cdo de reducdo do indice de
reincidéncia criminal em razéo da remicao da pena pela leitura. Tal impossibilidade de
acesso a dados cientificos acerca do indice de reincidéncia criminal brasileiro constitui
obstaculo que, por si s6, evidencia a fragilidade das politicas publicas criminais
nacionais, que sequer dispdem de informacdes essenciais a avaliacdo de resultados.

Nada obstante a caréncia de dados quantitativos acerca da reincidéncia,
remanescem outros modos de comprovar a efetividade da remigdo da pena pela
leitura como mecanismo de humanizacdo do carcere e potencializador da
reintegracdo social do individuo apenado, como a exposicao de experiéncias exitosas
dos estados pioneiros na implementacdo da medida e estudos cientificos
comprobatérios dos beneficios neurocognitivos da atividade da leitura. Essa € a
proposta do presente trabalho, que visa a contribuir para a conscientiza¢cao da eficacia
e importancia da remi¢cdo da pena pela leitura, de modo a que ela possa ser

oportunizada a todas as pessoas encarceradas nas penitenciarias brasileiras.
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1. O DESAFIO DA REINTEGRACAO SOCIAL

No Estado de Direito Constitucional brasileiro, a intencionalidade das politicas
publicas deve nortear-se pelos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil positivados no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988: construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

Os macro-objetivos constitucionais se desdobram e estendem seus efeitos para
todos os subsistemas juridicos. No tocante a criacdo de politicas publicas criminais, a
redugéo da criminalidade e a fungao reintegradora da pena figuram como principais
vetores na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. O art. 1° da Lei de
Execucbes Penais (LEP) estabelece como objetivo da execucdo penal efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmoénica integracdo social do condenado e do internado. O art. 10, caput, da LEP
impOe ao Estado o dever de dar assisténcia ao preso e ao internado, com 0 objetivo
de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. O art. 5°, inciso
VI, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°® 678/1992, determina a reforma e
a readaptacéo social dos condenados como finalidade essencial das penas privativas
de liberdade (BRASIL, 1992).

Verifica-se, portanto, a opcao do legislador patrio e pela comunidade latino-
americana por exprimir a dupla finalidade de repressao e prevencédo da pena. A
justificativa para ambas as fun¢des punitivas repousa, em ultima andlise, no conceito
de paz social como objetivo do Estado e da sociedade civil.

A funcdo retributiva da pena acompanha a sancdo penal desde seus
primordios. Para Messuti (2003, p. 21), as relagdes humanas sao fundadas na
reciprocidade. O conceito de retribuicdo, que pressupde um dar e receber de forma
proporcional, é inerente a vida social. E justamente a ideia de simetria, equilibrio entre
as prestacdes que estabelece as normas de comportamento entre os individuos de

uma comunidade. Por isso, qguando alguém causa dano a outro, deve repara-lo.
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No ambito do direito penal, a retribuicdo enseja uma contradicdo inevitavel.
Sendo impossivel voltar no tempo e restaurar o bem juridico violado como se néo
houvesse ocorrido dano, enfoca-se o individuo praticante do delito. Assim, a reacéo
que supbe a retribuicAo se origina de uma lesdo a uma pessoa, e a mesma
comunidade de pessoas, mediante a pena, inflige um mal a pessoa causadora da
lesdo. Vinga-se a dignidade humana ofendida na pessoa da vitima, violando-a na
pessoa do culpado (MESSUTI, 2003, p. 22).

Ante a inevitabilidade da contradicdo existente no cerne do direito penal,
causada pela necessidade simultanea de reparacéo e de preservacao da dignidade
do causador do dano, enxerga-se a humanizacéo da pena e sua aplicacdo mediante
um sistema garantista como a Unica saida civilizatoria possivel.

Para Ferrajoli (2006, p. 276), um sistema penal é justificado somente se
minimiza a violéncia arbitraria na sociedade, atingindo tal objetivo ao satisfazer as
garantias penais e processuais penais do direito penal minimo. O progresso de um
sistema politico se mede, portanto, pela sua capacidade de tolerar o desvio enquanto
sinal e produto de tensdes e disfun¢des sociais ndo resolvidas e, por outro lado,
preveni-la sem meios punitivos removendo-lhe as causas materiais. Assim, na
concepcao do autor, enquanto existirem tratamentos punitivos e técnicas institucionais
de prevencédo que restrinjam os direitos e as liberdades dos individuos, o sistema de
garantias penais e processuais penais consistira na Unica justificacdo possivel do
sistema penal.

O reconhecimento da fungcéo de prevencado especial positiva da pena, por sua
vez, se afigura com uma importante conquista civilizatéria no ambito do direito penal.
Tal postulado preconiza que a sancao penal, mais do que infligir ao causador do dano
um mal proporcional, objetiva ressocializar o praticante do ato desviante, reinserindo-
0 na sociedade, de modo a prevenir a pratica de novos delitos. A pena passa a ser
encarada ndo apenas como retribuicdo, mas como instrumento de reintegracdo do
criminoso e de desestimulo ao cometimento de outros crimes, visando, em ultima
instancia, a diminuicdo da criminalidade e busca da paz social.

Apesar de a fungdo preventiva representar um avanco em relacdo a atribuicéo
exclusiva do carater retributivo a pena, a contradicao central entre reparacdo do dano

e aplicacdo de dano néo € desfeita. Ao contrario, a primeira antinomia acresce-se um
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segundo paradoxo. Como conciliar as funcdes retributiva e preventiva da pena? Como
reforcar no individuo valores sociais desestimulantes da criminalidade, submetendo-
0, concomitantemente, a puni¢cdes?

Tal contradicdo telrica existente entre prevencdo e retribuicdo da pena
acentua-se sobremaneira quando se analisa o sistema penal brasileiro em sua
realidade fatica. O dever do Estado de proporcionar, por meio da execucao penal,
condi¢cbes para a harménica integracdo social do condenado e do internado, com o
objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, previsto
na legislacéo patria, destoa-se por completo do quadro atual do pais, que ndo observa
uma proporcao inversa entre aplicacdo de penalidades e reducdo da criminalidade.
Ao revés, 0 aumento simultaneo das estatisticas de encarceramento e da pratica de
crimes no Brasil revela que a ado¢cdo de politicas criminais repressivas e de
encarceramento em massa nao contribuem para a consecucgéo do declarado objetivo
de pacificacao social.

Em junho de 2016 existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade no Brasil,
contabilizando-se um déficit total de 358.663 mil vagas, taxa de ocupagdo média de
197,4% e taxa de aprisionamento de 352,6 a cada 100 mil habitantes
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2017, p. 7). O Brasil € o 4° pais
gue mais encarcera no mundo, atras somente de Estados Unidos, China e Russia,
tendo a populacdo carceraria brasileira aumentado 83 vezes em 70 anos
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015, p. 10).

Apesar do elevado indice de aprisionamento, o pais tem vivenciado um
aumento da prética de crimes. O Brasil em 2016 registrou 61.619 mortes violentas,
maior nimero ja registrado na histdria do pais, equivalendo a 7 assassinatos por hora
e a uma taxa de 29,9 homicidios para cada 100 mil habitantes, em um aumento de
3,8% em relacdo a 2015. Os latrocinios totalizaram 2.703 ocorréncias em 2016, um
crescimento de 50% em comparac¢do com 2010. O numero de estupros cresceu 3,5%
no pais e chegou a 49.497 ocorréncias em 2016. Um carro foi roubado ou furtado por
minuto no Brasil, totalizando 1.066.674 veiculos subtraidos entre 2015 e 2016
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2017, p. 6).

Constata-se, portanto, a faléncia da pena de prisdo em sua formatacdo atual
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para cumprir com a finalidade preventiva e ressocializadora a que se propde. Diante
disso, Alexandre Baratta (1990, p. 2) destaca duas posicdes doutrinarias: realista e
idealista.

Os autores realistas, adeptos sobretudo da criminologia critica, rejeitam a
ressocializagao por identificarem na ideia de “tratamento” a pressuposicdo de uma
correlacéo entre delito e personalidade deficitaria dos criminosos, ou seja, a atribuicao
do crime unicamente & incompeténcia individual, ignorando-se os fatores sociais de
explicacédo da criminalidade. Sob a perspectiva realista, a prisdo possui tdo somente
a funcdo da prevencédo negativa, ou seja, o desestimulo do cometimento de novos
crimes por meio da intimidacéo e repressdo. A pena privativa de liberdade €, nesse
viés, incapaz de gerar qualquer transformacéo no delinquente e acarreta estabilizacéo
do status quo social, mediante aceitacdo acritica dos cidaddos em relacdo as
estratégias de controle das politicas de seguranca (ALBRECHT, 2010, p. 47).

Em critica a funcao de prevencéo geral positiva, Ferrajoli (2006, p. 221) afirma
gue a nocao de ressocializacdo confunde direito com moral, incorrendo em legalismo
e estatalismo ético. Rejeita a ideia moralista da pena enquanto fator de coesédo do
sistema politico-social e ideologia de legitimac&o aprioristica, que serve unicamente
para reestabelecer a confianca coletiva abalada pelas transgressodes, a estabilidade
do ordenamento e, portanto, renovar a fidelidade dos cidaddos as instituicdes. A
pretensdo de prevencdo geral positiva da pena parte da identificagdo com os
costumes do Estado ou com qualquer pretensa moralidade intrinseca ao direito.

Carvalho (2007, p. 310), atento a tendéncia do Estado de impor arbitrariamente
um conceito de moralidade em detrimento de outras concepc¢des validas de existéncia,
atribui como finalidade do direito penal “interditar a violéncia sempre ameacadora e
apta a regressar, entendida como o desejo de aniquilamento do outro, de negacao de
seu reconhecimento intersubjetivo igualitario”.

A posicéo idealista, por sua vez, apesar de admitir o fracasso do atual sistema
prisional, defende a possibilidade de consecuc¢éo da ressocializagéo do criminoso e a
necessidade de ndo se abandonar tal finalidade, pois desistir dela e admitir a face
negativa da intimidacdo como Unica funcdo preventiva da pena ndo seria benéfico
para a populacao encarcerada, resultando apenas em mais repressao.

Na concepcdo de Baratta (1990, p. 3), nenhuma dessas duas posicdes deve
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ser aceita. De fato, nas atuais circunstancias — superlotacéo, violacao sistémica dos
direitos humanos, isolamento, estigmatizacdo — as prisbes sdo completamente
incapazes de promover a ressocializacdo, ao reves, apenas reforcam o0s processos
sociais de exclusao. Todavia, em vez de se abandonar por inteiro a fungao preventiva
positiva, deve-se focar na reconstrucao, ressignificacdo e reinterpretacéo do carcere.

Assim, Baratta (1990, p. 3) sugere a substituicdo dos termos “ressocializagao”
e “tratamento”, que indicam “uma postura passiva do detento e ativa das institui¢cdes
(...) o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado
a sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele como ‘mau’, pelo
de “reintegracado social’, que denota igualdade das partes no processo, mediante
“abertura de um processo de comunicacgao e interacao entre a prisdo e a sociedade,
no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se
reconhega na prisdo”. Aponta-se a responsabilidade da sociedade na reintegracao
daqueles que ela mesma excluiu, por meio de acdes em que 0s excluidos ndo sejam
meros objetos de assisténcia passivos, mas sujeitos ativos e participantes.

De maneira semelhante, Boldt (2009, p. 152) propde a “adogédo de praticas
alternativas e insurgentes no ambito do proprio controle penal, expressées de uma
teoria critica do controle social formal, elaboradas com base na transdisciplinaridade
e orientadas para a tarefa emancipadoral/libertadora”, como forma de “construcao de
um pensamento humanista libertador que resgate a alteridade e minimize a violéncia
punitiva” (BOLDT, 2009, p. 158).

Quanto as condicdes do carcere, Baratta (1990, p. 4) defende que nenhuma
prisdo € boa ou til ao atingimento da finalidade da prevencéo especial positiva — a
reintegracdo social. Afinal, melhor é a prisdo que néo existe. Contudo, é necessério
operar uma diferenciacao valorativa para identificar politicas de reformas que tornem
menos prejudiciais as instituicbes prisionais para o sentenciado, removendo 0s
obstaculos a sua reintegracao. Iniciativas que tornem menos dolorosas e danosas a
vida na prisdo devem ser encaradas com seriedade quando inspiradas no interesse
pelos direitos e destino das pessoas encarceradas e objetive uma mudanca radical e
humanista, rejeitando-se reformismos tecnocraticos que buscam apenas legitimar por
meio de pequenas melhorias o sistema prisional. O objetivo final das politicas publicas

criminais ndo deve se limitar a produzir “uma prisdo melhor”, mas caminhar rumo a
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uma situacao de “menos carcere” (BARATTA, 1990, p. 4).

Nesse sentido, Baratta (1990, p. 4) destaca duas frentes de atuacao tedrica e
pratica da criminologia. A primeira se volta a implementacdo de estratégias
desencarcerizadoras, de modo a concretizar condicbes culturais e politicas que
conduzam a erradicacdo gradativa da prisdo. O segundo nucleo se orienta a
construcdo de praticas novas de reintegracdo dos apenados ao convivio social, que
visem a aproximar a reintegracéo de seus fins praticos, acdes que objetivem impactar
a trajetdria futura do encarcerado.

Diante desse cenario, a remicdo da pena pela leitura se caracteriza como
alternativa apropriada para potencializar a reinsercdo do individuo na sociedade,
afigurando-se ndo como um mero instrumento reformador e justificador da repressao

penal, mas como um mecanismo transformador e humanizador do cércere.

2. ASPECTOS JURIDICOS: RESOLUCAO 391/2021 DO CNJ

O art. 126 da Lei de Execucdes Penais autoriza a remicao de parte da pena em
regime fechado ou semiaberto por trabalho ou por estudo, na razéo de um dia de pena
a cada 12 horas de frequéncia escolar — atividade de ensino fundamental, médio,
profissionalizante, superior ou de requalificacdo profissional — divididas, no minimo,
em 3 dias, e um dia de pena a cada 3 dias de trabalho.

Todavia, apenas 15% da populacdo prisional brasileira esta envolvida em
atividades laborais internas e externas aos estabelecimentos penais, e somente 12%
esta envolvida em algum tipo de atividade educacional, ndo obstante 91% dos presos
estejam em algum grau de semi-escolarizagdo, dos quais 51% n&o chegaram a
completar o ensino fundamental. Apenas 9% dos detentos cursaram o ensino médio
até o fim, dos quais somente 1% possui ensino superior completo ou incompleto
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2017, p. 33).

Como uma evolucéo da remicao pelo estudo surgiu a remicao pela leitura, cuja
aplicagcédo pioneira se deu em 2009 na Penitenciaria de Catanduvas, no Parana,
seguida em 2010 pela Penitenciaria de Campo Grande, no Mato Grosso. Em 2012, a
remicao da pena pela leitura foi uniformizada em ambito federal por meio da Portaria

Conjunta n°® 276 da Justica Federal e do Departamento Penitenciario Nacional, a qual
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se seguiu a promulgacéo da Lei Estadual n°® 17.329/2012 no Estado do Parana.

Com vistas a incentivar a implementacdo e estabelecer diretrizes para a
remicao da pena pela leitura, em 2013 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a
Recomendagéo 44, direcionada aos Tribunais, com vistas ao estimulo, no ambito das
unidades prisionais estaduais e federais, como forma de atividade complementar, da
remicao pela leitura, notadamente para apenados aos quais ndo sejam assegurados
os direitos ao trabalho, educacédo e qualificagéo profissional. A recomendacao fixou
diretrizes para a uniformizagdo da medida em todo o territorio nacional, destacando
que a participacdo dos apenados nos projetos deve dar-se sempre de forma
voluntéria. Oito anos depois, 0 CNJ consolidou o tema na Resolucdo n® 391, de 10 de
maio de 2021, que revogou a Recomendacao 44/2013.

De acordo com a Resolugéo n° 391/2021 do CNJ, o procedimento de remicao
da pena pela leitura ocorre mediante a disponibilizacdo, ao participante, de um
exemplar de obra literaria, classica, cientifica ou filosoéfica, dentre outras disponiveis
no acervo da unidade, que devera ser lida no prazo de 21 a 30 dias. Ao final do
periodo, o apenado devera apresentar resenha a respeito do assunto, possibilitando,
segundo critério legal de avaliacao, a remicao de 4 dias de sua pena e ao final de até
12 obras efetivamente lidas e avaliadas, a possibilidade de remir 48 dias, no prazo de
12 meses. A orientacdo do CNJ é a de que a analise das resenhas produzidas devera
ser feita por comissao de validacao em até 30 dias, observando aspectos relacionados
a compreenséao e compatibilidade do texto com o livro trabalhado, contabilizando-se 4
dias de remicdo de pena para 0s que alcancarem o0s objetivos propostos.

Dessa forma, a proposta do projeto engloba ndo apenas o letramento com
leituras de obras literarias, classicas, cientificas, filosoficas, livros didéaticos, dentre
outros, mas também atividades de producao textual, uma vez que o educando tem,
como atividade final, a producéo obrigatoria de um relatdrio de leitura ou resenha para

efetivamente remir a pena.

3. PAPEL DA LEITURA NA FORMACAO E TRANSFORMACAO DO INDIVIDUO

Nada obstante sua aparente simplicidade, a remicdo da pena pela leitura tem

se mostrado um mecanismo apropriado de humanizacdo do céarcere e reintegracdo
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do apenado no convivio social. A chave central do projeto repousa no poder
transformador da leitura na formacdo cognitivo-neurologica e social do individuo.
Destacam-se trés propriedades fundamentais da leitura: seu potencial de
humanizagéo, sua capacidade de fomentar empatia e o papel libertador da

autoeducacéao.

3.1 Poder humanizador da leitura

O potencial humanizador da leitura foi defendido por Candido (1985, p. 174),
para quem a literatura constitui todas as criacbes de toque poético, ficcional ou
dramatico, em todos os niveis de uma sociedade, em todos os tipos de cultura, desde
folclores e lendas até as formas mais complexas de producao escrita das grandes
civilizagdes. A literatura afigura como manifestagéo e necessidade universal de todos
0s homens em todos os tempos, ndo havendo quem possa viver sem ela, sem entrar
em contato com a criacao ficcional ou poética de entrega ao universo fabulado. Nas
sociedades, a literatura consiste em um poderoso instrumento de instrucdo e
educacado, proposta como equipamento intelectual e afetivo e repleta dos valores
considerados nobres ou prejudiciais pelos agrupamentos humanos. Por isso, tanto 0s
textos sugeridos pelos poderes quanto 0s que impelem aos movimentos de negacéo
do estado de coisas predominante sdo indispensaveis a formac¢éo do individuo. Nas
palavras de Candido (1985, p. 176), a literatura “ndo corrompe nem edifica, portanto;
mas trazendo livremente em si 0 que chamamos o bem e o que chamamos o mal,
humaniza em sentido profundo, porque faz viver”.

Pode-se relacionar a literatura com os direitos humanos sob dois angulos
distintos. O primeiro consiste na necessidade universal da literatura que deve ser
satisfeita de modo a construir a personalidade, “por dar forma aos sentimentos e a
visdo de mundo, ela nos organiza, nos liberta do caos e portanto nos humaniza. Negar
a fruicdo da literatura € mutilar a nossa humanidade”. A humanizagado por meio da
leitura € um processo que torna 0 humano mais compreensivo e aberto para a
natureza, a sociedade e o semelhante, reafirmando caracteristicas humanas
essenciais, como “o exercicio da reflexao, a aquisicao do saber, a boa disposi¢ao para

com o préximo, o afinamento das emocodes, a capacidade de penetrar nos problemas
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da vida, a percepgao da complexidade do mundo e dos seres, o cultivo do humor”
(CANDIDO, 1985, p. 186). O segundo identifica na leitura um “instrumento de
desmascaramento, pelo fato de focalizar as situagdes de restricao dos direitos, ou de
negacao deles, como a miséria, a servidao, a mutilagao espiritual” (CANDIDO, 1985,
p. 186).

3.2. Literatura ficcional e empatia

A capacidade da leitura de fomentar a empatia nos individuos tem sido
comprovada pelos resultados de diversas pesquisas neurocientificas na
contemporaneidade. Empatia, compreendida como a capacidade de identificar e
entender o estado subjetivo dos outros, tem sido apontada como uma habilidade
produto da evolucao crucial para a existéncia das complexas relacdes que formam as
sociedades humanas e atribuida ao funcionamento dos neurdénios-espelho, células
neuronais que refletem acdes e emocdes de outros seres como se houvessem sido
praticadas ou sentidas pelo proprio individuo (ORNELLAS; ALENCAR, 2015, p. 66).
O conceito de empatia implica que o self, ou consciéncia do “eu”, emerge da atividade
do cérebro com outros selfs. A ligacdo entre self e 0 outro sujeita-se a “capacidade
para representar o outro, projetar pensamentos e sentimentos ao outro, sentir empatia
e se identificar psicologicamente com outros” (SIMONE, 2010, p. 126).

Seguindo esse raciocinio, destacam-se trés pesquisas neurocientificas cujo
escopo principal era examinar a relacdo entre leitura literaria e desenvolvimento da
empatia. A primeira, conduzida por Kidd e Castano (2013, p. 378), testou a capacidade
de identificar e responder a emocgdes, a Teoria da Mente (ToM), dividida em ToM
afetiva (habilidade de detectar e entender a emogao do outro) e ToM cognitiva
(interferéncia e representacao das crencas e intencdes do outro). Na pesquisa, apés
lerem textos de ficcdo e de ndo ficcdo, as pessoas foram submetidas a um
guestionario com questbes de verdadeiro-falso acerca do que a personagem faria,
bem como a perguntas sobre qual emoc¢ao manifesta-se em cada imagem facial dos
personagens. Os leitores de ficgdo obtiveram melhores resultados em responder o
gue a personagem faria e reconhecer as emocgoes a partir das expressoes faciais,

confirmando a tese de que a leitura literaria € uma atividade apta a aumentar a empatia
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dos sujeitos.

A segunda pesquisa, produzida por Mar Raymond, Keith Oatley e Jordan
Pearson (2009, p. 408), examinou imagens cerebrais de ressonancia magnética dos
participantes por 19 dias consecutivos. Nos primeiros 5 dias, os examinados nao se
dedicaram a nenhuma atividade de leitura, nos 9 dias subsequentes, leram romances
durante a tarde e nos 5 ultimos dias também nao praticaram qualquer leitura. A
pesquisa detectou um aumento significativo na conectividade nas &areas cerebrais
associadas a tomada de perspectiva e compreensdo narrativa nos dias precedidos
pela leitura dos textos literarios. Concluiu-se que a capacidade do individuo de se
autoprojetar em uma histéria auxilia na projecéo do individuo na mente de outros, a
fim de inferir seus estados mentais, associando-se leitura ficcional ao
desenvolvimento de habilidades sociais, como compreensédo do outro, abertura e
empatia.

O experimento realizado por Bal e Veltkamp (2013, p. 2) comparou o grau de
transporte emocional ao qual os leitores se sentiam submetidos apos a leitura de
textos ficcionais e nao ficcionais, concluindo que experiéncia com narrativa ficcional
se relaciona diretamente com o desenvolvimento de habilidades de compreenséo

social e empatia.

3.3. Autoeducacéao e desenvolvimento social

A terceira propriedade da leitura, como instrumento de libertacdo por meio da
autoeducacéo, encontra respaldo no ensinamento de Freire (1982, p. 104), para quem
a posicao normal do homem é a de ndo apenas estar no mundo, mas de travar
relacdes permanentes com ele, por meio de atos de criagcdo e recriacdo, acréscimos
ao mundo natural representado na realidade cultural. Para Freire (1982, p. 104),
“‘nestas relagdes com a realidade e na realidade, trava 0 homem uma relagao
especifica — de sujeito para objeto — de que resulta o conhecimento, que expressa
pela linguagem”. A formacéao cultural brasileira sempre foi caracterizada pelo poder
exacerbado associado a submissédo, gerando ajustamento, acomodacao, que exigem
dose minima de criticidade, e ndo integracdo, que requer um maximo de razdo e

consciéncia. As disposicbfes mentais surgidas pela acomodacdo sdo rigidamente
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autoritarias, acriticas, marcadas pelo mutismo, pela ndo participacdo, consequéncias
imediatas da inexperiéncia democratica brasileira. A grande luta do homem através
dos tempos é a superacao dos fatores que o fazem acomodado ou ajustado, é a luta
por sua humanizacao (FREIRE, 1982, p. 105).

Para Julido e Paiva (2014, p. 112), “especialmente quando se trata de
democratizacdo da educacdo e da cultura, em pais ainda tdo desigual, o papel da
escola é insubstituivel, por se tratar de instituicAio das mais democratizadas da
sociedade brasileira”. Na concepgao de Scariot (2013, p. 39), “a escola € um local em
gue se apresenta a possibilidade de superacdo dos processos de perdas que as
pessoas sofrem ao serem admitidas numa instituicdo prisional”.

Assim, a oportunidade de leitura literaria em contexto de aprisionamento
apresenta-se como uma forma de ampliar os horizontes do conhecimento e
desenvolver habilidades textuais de leitura e escrita nas praticas sociais de uso.
Ressignifica-se 0 tempo na prisdo e promove-se 0 desenvolvimento do educando
como sujeito de direitos (PROENCA, 2015, p. 34). O letramento literario no carcere
permitird ao educando construir sentidos literarios, estabelecer didlogos com outros
textos, adquirir melhor compreenséo das acdes e praticas sociais de uso da escrita e
da leitura no mundo, da linguagem e de seu poder comunicativo, das manifestacdes
artisticas. A pratica da leitura no carcere possibilita a troca de momentos ociosos por
oportunidades de expansdo do conhecimento, agregando valores (BOZIO; MOLIN,
2016, p. 119). Afinal, sem humanidade nédo ha reintegracdo social do apenado, nem
tampouco reducédo da aplicacéo da lei penal (ZAGANELLI; FERREIRA JR.; FREITAS,
2016, p. 15).

Nas palavras de Todorov (2014, p. 92), “sendo objeto da literatura a prépria
condicao humana, aquele que a lé e a compreende se tornara ndo um especialista em

analise literaria, mas um conhecedor do humano”.
4. EXPERIENCIAS EXITOSAS DE REMICAO DA PENA PELA LEITURA
O Parana foi o0 estado pioneiro a adotar a remicéo pela leitura no Brasil, tendo

aprovado em 2012 a Lei Estadual 17.329, que regulamenta o procedimento nas

penitenciarias estaduais paranaenses. O Projeto Remicdo pela Leitura no Parana
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engloba trés encontros presenciais entre preso e pedagogo durante 0 més de leitura
da obra, para escrita, reescrita e escrita final do relatorio de leitura ou resenha,
conforme o nivel de escolarizacdo do detento, devidamente acompanhado por
Professor de Lingua Portuguesa vinculado ao Centro Estadual de Educacgéo Basica
para Jovens e Adultos que atenda o sistema prisional. O relatério de leitura é
destinado aos alunos com ensino fundamental, completo ou incompleto, e a resenha
para alunos com ensino meédio, pos-médio, superior ou pos-graduagdo, completo ou
incompleto.

A Secretaria de Educacdo estadual promoveu concurso interno para
professores de Lingua Portuguesa do Quadro Proprio do Magistério para atuarem no
projeto, em conjunto com o0s pedagogos das unidades penais das escolas
penitenciarias. A equipe pedagdgica entrevista, apoia, matricula e acompanha a
trajetdria dos interessados em participar do projeto, bem como orienta os docentes
inseridos no programa (PROENCA, 2015, p. 92).

O aluno tem 20 dias para ler o livro e 10 dias para redigir uma pré-resenha. O
professor analisa e corrige o texto, devolvendo-o ao aluno para que possa fazer as
adaptacdes necessarias e fazer a entrega final para correcéo para fins de remicéo. O
trabalho escrito € avaliado em um aproveitamento de 0 a 100, sendo 60 a nota minima
para aprovacao para remir 4 dias de pena. A média mensal de participantes gira entre
2,5 a 3 mil por més (CONSELHO DA COMUNIDADE, 2017).

Na Penitenciaria Central do Estado, que retne a maior populacao carceraria
por unidade no Parana, com 1.676 presos, 10 detentos obtiveram notas de 900 a
1000, a maxima, no Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas Privadas de
Liberdade, e 200 detentos foram aprovados no exame desde 2012 (CONSELHO DA
COMUNIDADE, 2017).

Na Penitenciaria Estadual de Piraquara Il, 6 detentos foram aprovados em
cursos superiores por meio do Enem. Cada estabelecimento penal do Estado possui
biblioteca e espaco de leitura, contando com a parceria da Biblioteca Publica do
Parana, que disponibiliza caixas-estante para ampliacdo e diversificagcdo do acervo
bibliografico e campanhas permanentes para doacdo de livros (CONSELHO DA
COMUNIDADE, 2017).
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No Centro Penitenciario de Hortolandia, Sdo Paulo, ha uma unidade escolar
administrada pela Secretaria Estadual de Educacéo e uma biblioteca com cerca de
1.900 livros. Os encontros do projeto de Remicéo pela Leitura ocorrem em quatro
etapas, no decorrer de um més. Na primeira, h4 a escolha dos livros. Nas demais, h4
a pratica da escrita da resenha, aprendendo-se a articular ideias e argumentos sobre
0 que se esta lendo. Além da leitura e escrita, 0 projeto também organiza rodas de
poesia, exibicdo e debates de filmes, dentre outras atividades. A resenha produzida
no programa deverd conter de trés a quatro paginas, sendo submetida a um professor
e, depois, a Vara de Execuc¢des Penais. Se aprovada, permite a remicao de 4 dias de
pena. As rodas de leitura ocorrem uma vez por semana e tém a participacao de 28
alunos presos (RESENHA LIVRE, 2018). Nos encontros, sdo convidados a comentar,
refletir e discutir sobre as obras que estao lendo. Nas palavras da pedagoga Elisandre
Oliveira, responsavel pelo projeto na Penitenciaria de Hortolandia, “eles chegam pelo
incentivo na pena, mas ficam pelo interesse” (ESTADAO, n.d.)

Chama a atencdo um dos relatos feitos ao Estadao (n.d.) por Marcos (nome
ficticio), participante do programa na Penitenciaria de Hortolandia. O aluno ja leu 11
livros desde o inicio do projeto. Foi preso por roubo e responde a 6 processos, ja teve
passagens pela antiga Febem (Fundacdo Casa) aos 12 anos, € reincidente e sua
primeira detencdo em um presidio ocorreu em 2002. Segundo o apenado, “Comecei
a estudar e a ler porque vi que melhorar de vida ndo dependia de mais ninguém, sé
de mim. Se cometi crimes, foi por ignorancia e falta de informacéo”. Quando entrou
no presidio, tinha apenas até o 5° ano do Ensino Fundamental. Agora, pensa em ser
médico psiquiatra. “Quero poder entender a mente das pessoas e poder auxiliar de
alguma maneira. [...]. J& fiz o0 Enem e acho que a leitura me ajudou a ir bem na
redagdo” (ESTADAO, n.d.).

No momento da entrevista ao Estadao (n.d.), Marcos lia Incidente em Antares,
de Eurico Verissimo, mas a obra que mais Ihe tocou foi Ensaio sobre a Cegueira, de
José Saramago. “Mostra uma sociedade que é cega. Uma sociedade de pessoas
fazendo as coisas pensando sO nelas. E ai comeca uma epidemia de cegueira,
contagiosa. E como se fosse a consciéncia das pessoas contaminando todo mundo”.
Relacionando a ficgdo a realidade, afirma Marcos: “Na hora que eles voltaram a

enxergar, eles tiveram uma viséo diferente em relacéo a vida”. Acerca da atividade da
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leitura, o educando conclui: “A leitura agora ja é habito. Vocé passa a entender o
mundo de outra forma. Passa a enxergar seus limites e deveres” (ESTADAO, n.d.).
Transcreve-se, a seguir, trecho da resenha de Marcos, sobre o livro “Francisco

de Assis”;

Francisco de Assis nasce em uma familia rica ele renuncia o mundo para
viver para as pessoas. Foi homem escolhido por Deus e o escolheu na sua
vida, foi um novo alicerce para Igreja Apostélica Romana, que se encontrava
fora dos caminhos do Cristianismo, promovendo genocidios através [sic] da
cruzadas. Francisco leva o Cristianismo sem alteracdes aos responsaveis da
Igreja da época. Com isso a Igreja se renova e muda 0 posicionamento em
relacdo as cruzadas.

Francisco organizou a Comunidade Franciscana onde cerca de duzentos
homens viviam o verdadeiro cristianismo. Por onde Francisco de Assis
passava distribuia seu amor, auxiliando a todos sem excecao. Fazendo os
cegos enxergarem, os que ndo andavam a andarem e os leprosos a ter suas
chagas curadas. Francisco de Assis conversava com as plantas e 0s animais
eram seus amigos. Muitos o comparavam com o proprio Cristo, pelas suas
obras. Francisco nos traz toda moral necessaria par que o mundo possa viver
uma vida mais igual, sem ipocrisia [sic], sem orgulho sem &dio, inveja,
vinganca e ambicdo, se aplicarmos um pouco dessa moral ha nossa vida,
assim cada pessoa teria consciéncia que ela é responsavel direta nos
impactos que o mundo recebe pelas suas acdes e néo faria tanto mal a si
mesmo (ESTADAO, n.d.)

Diante das narrativas e depoimentos colhidos nas penitenciarias paulistanas e
paraenses que implementaram a remigdo da pena pela leitura, evidente se revela o
sucesso do projeto em ressignificar o tempo na prisdo, potencializar as chances de
reinsercdo dos apenados na sociedade e no mercado de trabalho apds o carcere e
ampliar os horizontes sociais e cognitivos dos educandos, conferindo-lhes dignidade

e reconhecendo sua humanidade.

5. DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO DA MEDIDA

Apesar de apresentar significativos resultados nos estados da federagédo em
que implementada, a remicéo da pena pela leitura ainda nao é uma realidade na maior
parte das penitenciarias brasileiras.

Pesquisa realizada nas penitenciarias do Distrito Federal demonstrou que 70%
dos presos leem aproximadamente 36 livros por ano, 9 vezes mais que a meédia

brasileira de apenas 4 livros por ano (RIBEIRO, 2017, p. 17). Todavia, apenas 2% da
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populacao prisional total do pais encontra-se envolvida em atividades de remicao pela
leitura ou pelo esporte e demais atividades educacionais complementares
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2017, p. 54).

Mesmo em estados cujas unidades penitenciarias fornecem aos apenados
acesso a livros, permanece impossivel a remicao da pena por meio de sua leitura. No
Espirito Santo, a remigao foi iniciada por meio do projeto “Virando a Pagina” em 2017
no Complexo Penitenciario Semiaberto de Vila Velha. Todavia, o limitado nimero de
vagas no programa impede a participacdo de um numero maior de apenados. No
Complexo Penitenciario Semiaberto de Vila Velha ha encarcerados que leram varias
obras literarias ao longo de sua pena, porém nunca foram informados da possibilidade
de remi-la pela leitura ou carecem de registro formal da atividade da leitura para fins
de remicdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO, 2018).

A medida enfrenta resisténcia de parte da sociedade civil e das autoridades
politicas e judiciarias em muitos estados brasileiros. A reticéncia em aplicar a remi¢cao
da pena pela leitura se da em parte pelo desconhecimento dos beneficios da pratica,
sendo a leitura atividade rara entre todas as classes sociais brasileiras, mesmo as
mais altas, haja vista 44% da populagéo brasileira ser classificada como néo leitora
(INSTITUTO PRO-LIVRO, 2015).

Por outro lado, a aversao a medida se deve também a mentalidade punitivista
e encarceradora impregnada na cultura nacional, que vé na prisdo a panaceia para a
solucdo dos altos indices de violéncia do pais. De acordo com a consulta publica ao
Projeto de Lei n° 208 de 2017, que versa sobre a remicdo da pena pela leitura,
aproximadamente 67,7% dos brasileiros sdo contra essa modalidade de remicao. A
consulta recebeu 1.118 votos, com 361 intervencdes favoraveis e 757 rejeigbes. O
projeto de lei pretendia alterar o art. 126 da Lei de Execucéo Penal, para fazer constar
expressamente que a remicao da pena pela leitura, na razdo de 4 dias remidos por
obra literaria lida e apresentacéo do respectivo relatorio de leitura (BRASIL, 2017). A
proposta sofreu arquivamento automatico em 21 de dezembro de 2018, ao final da
legislatura, na forma do art. 32 do Regimento Interno do Senado Federal.

Além disso, a auséncia de previsao em lei federal gera discussfdes acerca da
constitucionalidade das leis estaduais e da possibilidade de implementagcdo sem

previsao legal especifica, baseando-se tdo somente na remicao pelo estudo do art.
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126 da Lei de Execucédo Penal e na Resolucdo n® 391/2021 do CNJ. Parecer da
Procuradoria Geral da Republica arquivou o procedimento que visava aferir vicio de
inconstitucionalidade em relacdo a Lei Estadual n® 17.329/2012, que prevé a remi¢cao
por leitura no Estado do Parand. Todavia, pode haver remanescentes
guestionamentos acerca da constitucionalidade da medida, na esteira do estudo
elaborado pelo Ministério Publico do Parana (n.d.), em razdo de suposta usurpacao

de competéncia exclusiva da Uni&do para legislar sobre direito processual penal.

6. CONCLUSAO

A remicdo da pena pela leitura apresenta-se como uma alternativa apropriada
para a humanizacéo do céarcere e a reintegragéo do individuo na sociedade. A medida
se enquadra no nucleo de politicas publicas de construcdo de praticas novas de
reintegracdo dos apenados ao convivio social, que visem a aproximar a reintegracao
de seus fins praticos, acdes que objetivem impactar a trajetéria futura do encarcerado.
Deve aliar-se a implementacdo de estratégias desencarcerizadoras, que visem a
concretizar condi¢des culturais e politicas que conduzam a erradicacao gradativa da
priséo.

Os principais obstaculos a expanséo do projeto identificados sdo a precaria
infraestrutura das penitenciarias brasileiras, que nao raro possuem biblioteca
desacompanhada de sistema de registro e controle dos livros lidos pelos apenados; a
auséncia de regulamentacédo por lei federal, que pode suscitar ddvida junto aos
setores criminais publicos menos progressistas acerca da constitucionalidade da
medida; o desconhecimento dos beneficios da pratica da leitura por grande parte da
populacdo brasileira e a mentalidade punitivista impregnada no senso comum de
parcela da sociedade civil, que vé no recrudescimento prisional a Unica solucao para
reducado dos elevados indices de reincidéncia no Brasil.

Deste modo, a fim de superar gradualmente esses desafios e disseminar a
remicao da pena pela leitura em todos os sistemas penitenciarios do pais, bem como
sanar eventuais duvidas acerca da constitucionalidade de sua aplicacdo com base
unicamente em leis estaduais ou na Resolugcdo n® 391/2021 do CNJ, sugere-se o

desarquivamento do Projeto de Lei 208 de 2017, para que seja incluida de forma
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expressa a possibilidade da remicdo da pena pela leitura no art. 126 da Lei de
Execucéo Penal.

Ao final do enredo de Capitdes da Areia, Professor, ndo por acaso o Unico
letrado do grupo, consegue romper o ciclo de miséria e se torna artista no Rio de
Janeiro. Passa a pintar e expor ao mundo por meio de seus quadros a dura realidade
das criancas e adolescentes miseraveis das ruas de Salvador, em um retorno as
origens para dar visibilidade a uma classe de invisiveis. Pedro Bala ndo sabia ler, e
seu caminho para fora da priséo foi o da fuga. Houvessem os policiais Ihe dado um
livro em vez de uma surra, seu desfecho poderia ter sido diferente.

Para levar a todos os Pedros Balas aprisionados nas penitenciarias brasileiras
a oportunidade de ter contato com o poder transformador e libertador dos livros,
afigura-se a remicdo da pena pela leitura como um mecanismo apropriado de

humanizacéo do céarcere.
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