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REsumo|

O Direito Administrativo Moderno funda-se, primordialmente, em dois pilares:
a garantia da prioridade dos interesses publicos frente aos privados, com
base na supremacia do interesse publico, e na protegcéo do individuo frente
aos arbitrios que podem ser cometidos pelo Estado, ensejando pois a
obediéncia ao principio da legalidade. Nesse diapasao, far-se-a uma revisao
critica do tao sacralizado principio da supremacia do interesse publico, a luz
dos novos paradigmas surgidos no decorrer da modernidade, eis que, com a
constante constitucionalizagcao das matérias, bem como aos parametros do
Estado Plurinacional que se presencia em voga, a garantia dos direitos
fundamentais vem sendo cada dia mais ampliada, observando as
peculiaridades de cada individuo para a formagao de um consenso quando
houver conflitos entre interesse publico e privado.

P ALAVRAS-CHAVE|

Supremacia do interesse publico. Revisao critica. Garantia das liberdades e
direitos fundamentais. Estado Plurinacional.

ABSTRACT|

The Modern Administrative Law is based, primarily, on two pillars: the
ensuring of the priority of public interests before the private ones, based on the
supremacy of the public interest and in the protection of the individual before
the arbitrariness that can be committed by the State, occasioning therefore
the occasioning obedience to the principle of legality. In this way, it will be
madea critical review of this such sacralized principle of the public interest
supremacy, under the light of the new paradigms emerged in the course of
modernity, thus the with constant constitutionalization of the law subjects as
well as the paffers of the Plurinational State presence in vogue, the guarantee
of fundamental rights has been increasingly extended day by day, observing
the peculiarities of each individual to the formation of a consensus when there
are conflicts between public and private interest.
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1.INTRODUCAO

O Direito Administrativo atravessa uma fase de profundas mudancas,
principalmente naquilo que tanto se sacralizou' como um dos seus principios
basilares: a supremacia do interesse publico frente ao privado.

A doutrina, por sua vez, passou a questionar qual seria verdadeiramente o
conceito de interesse publico, base da supremacia, e o que se verifica € que
além de tal instituto variar no decorrer das épocas, este também mantém
suas raizes na concepg¢ao autoritaria vivenciada na Franga pos-revolugao.

Nesse patamar percebe-se que mais uma vez que o direito patrio adota
aspectos do direito europeu-ocidental, enquadrando além de costumes,
diretrizes para implementac&o normativa, o que ndo mais pode se conceber
em uma sociedade plural e multifacetada.

Com o advento do Estado Plurinacional e suas concepgdes, tem-se por bem
a preservacao de aspectos proprios, oriundo de nossa propria cultura e
particularidades, deixando pois de repetir formulas prontas, elevando-se
entdo a necessidade da garantia dos direitos e liberdades individuais, e, da
respectiva necessidade da formulagdo de um consenso entre os interesses
publico e privado quando conflitantes.

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa qualitativa e bibliografica,
utilizando literatura juridica patria e estrangeira com a finalidade de rever, de
forma critica, a supremacia do interesse publico frente o privado, seus limites,
e, se realmente existe tal superioridade tendo em vista que nao existem
direitos absolutos, conforme preceitua a Carta Magna regente, tendo como
base de estudo livros e artigos cientificos sobre o tema.

1.BARCELOS, Renato de Abreu. A profanagéo do interesse publico no Estado Democratico
de Direito — Por um modelo procedimental de solugdo das colisdes entre interesses publicos
e interesses privados. Férum Administrativo — FA. Ano 12, n. 136, jun. 2012. Disponivel em:
<http://dspace.almg.gov.br/xmlui’handle/11037/2964> Acesso em: 12/06/2014.
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2.ASUPREMACIADO INTERESSE PUBLICO
2.1.DOUTRINACLASSICA

O Direito Administrativo Moderno funda-se, primordialmente, em dois pilares:
a garantia da prioridade dos interesses publicos frente aos privados, com
base na supremacia do interesse publico, e na protecéo do individuo frente
aos arbitrios que podem ser cometidos pelo Estado, ensejando pois a
obediéncia ao principio da legalidade. Nesse diapaséao, far-se-a uma revisao
critica do tdo sacralizado principio da supremacia do interesse publico, a luz
dos novos paradigmas surgidos no decorrer da modernidade, eis que, com a
constante constitucionalizacdo das matérias, bem como aos parametros do
Estado Plurinacional que se presencia em voga, a garantia dos direitos
fundamentais vem sendo cada dia mais ampliada, observando as
peculiaridades de cada individuo para a formagao de um consenso quando
houver conflitos entre interesse publico e privado.

No desenvolver das atividades administrativas, o Estado deve agir sempre
em beneficio da coletividade, ndo podendo visar interesses pessoais ou atuar
para favorecer terceiros, exclusivamente. Logo, a busca pela satisfacéo da
necessidade do coletivo, € um compromisso pelo qual a administracédo nao
podera se esquivar. Nesse sentido, o interesse publico € objeto do Direito
Publico.

Nessalinha, Nohara traz a seguinte elucidagao:

Supremacia do interesse publico é postulado que alicergatodas as
disciplinas do direito publico, que partem de uma relagéo vertical
do Estado com os cidaddos. Ja no direito privado, as relagbes
juridicas sado analisadas nas perspectivas da horizontalidade, isto
é, da igualdade entre sujeitos e interesses particulares.
(NOHARA, 2013, p.57)"

A supremacia do interesse publico traz um efeito duplo: as prerrogativas
inerentes ao Estado e a vinculac&o da atuagao administrativa a existéncia da
legitimidade, ambas para consecugéao do fim publico.

2.NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 3% ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 57
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Podem-se citar como prerrogativas os atributos conferidos a administragéao,
como prazo diferenciado para recorrer e se defender em agdes judiciais, a
autoexecutoriedade e coercibilidade inerente ao poder de policia, etc.
Tratando-se da legitimidade, os atos administrativos deveré&o ser praticados
visando unicamente a realizacao do interesse publico.

Percebe-se entdo, que o Direito Administrativo sendo uma disciplina
autbnoma nao codificada, € possuidor de principios peculiares e
sistematizados, atribuindo-lhe, pois, caracteristicas diferenciadas dos
demais ramos do direito.

Celso Bandeira de Mello assim dispde: “todo o sistema de Direito
Administrativo, a nosso ver, se constroi sobre os mencionados principios da
supremacia do interesse publico sobre o particular e indisponibilidade do
interesse publico pela Administragéo”. (MELLO, 2009, p.56)°.

Nesse patamar, José dos Santos Carvalho Filho, leciona que o interesse
publico devera sempre prevalecer sobre o privado. Vejamos:

Desse modo, ndo é o individuo em si destinatario da atividade
administrativa, mas sim o grupo social num todo. Saindo da erado
individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se
como o Welfare State (Estado/bem-estar), dedicando a atender ao
interesse publico. Logicamente, as relagbes sociais vao ensejar,
em determinados momentos, um conflito de interesses publico e o
interesse privado, mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer
ointeresse privado.

[...]

Algumas vozes se tem levantado atualmente contra a existéncia
do principio em foco, argumentando-se no sentido da primazia dos
interesses privados com suporte em direitos fundamentais quando
ocorrem determinadas situagdes especificas. Nao Ihes assiste
razao, no entanto, nessa visdo pretensamente modernista. Se é
evidente que o sistema juridico assegura aos particulares
garantias contra o Estado em certos tipos de relagdo juridica, é
mais evidente, ainda que, como regra, deva respeitar-se o
interesse coletivo quando em confronto com o interesse particular.
A existéncia de direitos fundamentais ndo exclui a densidade do
principio. Este &, na verdade, o corolario natural do regime
democratico, calcado, como por todos sabido, na preponderancia
das maiorias. (CARVALHO, 2009, p. 35)°

3.BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 262 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

4.CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 232 ed. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2009.
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A guisa de complementagao, Nohara (2013, p.58)° dispde a respeito da dupla
divisao existente em relagéo ao principio da supremacia do interesse publico,
criado por Renato Alessi (defendido também por Celso Bandeira de Mello),
sendo pois o interesse publico primario, e o interesse publico secundario.
Aqueles sao os interesses que a administracdo publica deve efetivar no
desenvolver de suas atividades, ou seja, os fins que cabe ao Estado
promover, tais como justica, segurancga, etc. Estes, por sua vez, séo os
interesses do proprio Estado, que é o de aumentar a arrecadag¢ao e minimizar
as despesas.

Em miudes, € possivel notar que a doutrina administrativa, de um modo geral,
leciona a estrita observacgéao ao principio da supremacia do interesse publico,
levando a conclusao de que este sempre tera maior importancia quando em
conflito com interesses particulares. Visdo essa que sera analisada de forma
critica ao decorrer do trabalho.

2.2.NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o inicio da redemocratizagdo do pais, através da promulgacédo da
Constituicao Federal de 1988, presenciou-se outro paradigma. Explica-se:
Na era pregressa a promulgacéao da referida Carta Magna, todo conteudo que
era legal, positivado pelo ordenamento juridico, era, consequentemente,
legitimo. Nao obstante, ao instituir o Estado Democratico de Direito, tal
premissa foi rompida, eis que, legalidade e legitimidade tornaram-se
institutos separados.

Muito além disso, a discussdo se estende por alguns motivos a mais, e,
dentre eles, o pilar chefe do Estado Democratico de Direito: o principio da
dignidade da pessoa humana. Como explicitado alhures, o processo de
redemocratizagdo vivenciado no pais foi fruto de enormes atrocidades
vivenciadas em termos nacionais e internacionais, onde se presenciava o
amor a lei e o culto ao legislador. Ou seja, o que era legal era também
legitimo.

5.NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 3% ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 58.
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Tais premissas, em termos globais, deram base para grandes atrocidades,
dentre elas, a mutilacdo de milhares de judeus pelo Regime Nazista,
retaliacdo essa que encontrava respaldo no ordenamento juridico alemé&o.
Nos balancetes pds-guerra, surgiu entdo a indagagé&o: até que ponto a lei &
legitima? Até que ponto a lei podera sobrepor-se a dignidade da pessoa
humana? Tais questionamentos resultaram em uma reviravolta no
ordenamento juridico, o qual passou a dar mais énfase ao individuo enquanto
ser detentor de direitos que garantissem a mantenga de sua dignidade.

Habermas, citado por Barcelos, assim se posiciona:

Avalidade social de normas de direito & determinada pelo grau em
gue se consegue impor, ou seja, pela sua possivel aceitagao fatica
no circulo dos membros do direito. [...] Ao passo que a legitimidade
de regras se mede pela resgatabilidade discursiva de sua
pretensdo de validade normativa; e o que conta, em Uultima
instancia, é o fato de elas terem surgido num processo legislativo
racional — ou o fato de que elas poderiam ter sido justificadas sob
ponto de vista pragmaticos, éticos e morais. (HABERMAS apud
BARCELOS.2012,p.3).°

Sarmento, mencionado por Neves assim dispoe:

A otica que prevalece nessa matéria no constitucionalismo
contemporaneo é a do personalismo, que busca uma solugéo de
compromisso entre as concepg¢des individualista e coletivista. O
ser humano é considerado um valor em si mesmo, superior ao
Estado e a qualquer coletividade a qual se integre. Mas, de outra
banda, o homem que se tem em vista € um ser palpavel, histéricae
geograficamente situado, que partilha valores e tradicdes com
seus semelhantes e que tem necessidades que devem ser
atendidas. E o homem que ndo apenas vive, mas convive.
(SARMENTO apud NEVES, 2011, p. 4-5).”

6.HABERMAS, 2010, apud BARCELOS, Renato de Abreu. A profanagéo do interesse publico no
Estado Democratico de Direito — Por um modelo procedimental de solugdo das colisdes entre
interesses publicos e interesses privados. Féorum Administrativo — FA. Ano 12, n. 136, jun. 2012.
Disponivel em: <http://dspace.almg.gov.br/xmlui/handle/11037/2964> Acesso em: 12/06/2014.
7.SARMENTO, 2003, apud NEVES, Zuenir de Oliveira. Por uma releitura da supremacia do interesse
publico no contexto do Estado Democratico de Direito. Férum Administrativo— FA. Ano 11,n. 121, mar.
2011. Disponivel em: <http://dspace.almg.gov.br/xmlui’/handle/11037/3201> Acesso em: 12/06/2014.
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Nesse diapasao (retornando a seara administrativa), muito embora um dos
principios basilares do Direito Administrativo seja a legalidade, somente esta
nao bastara para dar legitimidade completa ao ato publico, devendo esse se
coadunar sempre com a finalidade coletiva. Ou seja, a atuacdo da
administracdo devera sempre estar ligada diretamente ao interesse da
sociedade’, observando, contudo, ndo somente as liberdades e direitos
individuais, mas também o principio e garantia da dignidade humana.

Nota-se que apesar de muitos definirem o que é interesse publico, entende-
se que este € um conceito abstrato e subjetivo, eis que, o que ¢é interesse
social para uns, pode n&o o ser para outros, variando o conceito a partir de
diversas épocas e culturas. Ou seja, em uma sociedade plural e
multifacetada, existe um grande leque de interesses geridos por uma certa
coletividade, ou, até mesmo por minorias, que, embora sejam em menor
numero, necessitam da tutela do Estado.

Nesse contexto, percebe-se que o principio da dignidade da pessoa humana
€ o carro chefe de muitas pretensdes, tendo inclusive sua proclamacgao
banalizada por inUmeras utilizagdes desnecessarias para dar finco a certos
requerimentos. Percebe-se, ainda, que o mencionado principio ndo encontra
um conceito exato e previamente definido, uma vez que ocorre sua variagao
de acordo com a cultura em que se focaliza. Logo, segundo Neves, “qualquer
tentativa de definicdo sua corresponde a um projeto ambicioso, caso
consideradas as mudangas de entendimento que o temos experimenta,
dependendo dos tipos de sociedade que o evocam.” (NEVES, 2011, p.4)°

Se os direitos fundamentais estdo definidos na Constituicdo e a dignidade
humana é analisada no caso concreto, entdo indaga-se: qual € a medida
razoavel para restricdo do direito individual em prol do coletivo? Nohara traz
uma brilhante exposicdo que elucida o questionamento feito no atual
ordenamento:

8.Celso Bandeira de Mello, citado por Irene Patricia Nohara, dispde que o interesse publico ndo podera
ser apenas o interesse da maioria da populagéo, eis que, se a nogéo de interesse publico fosse restrita
apenas a uma questéo quantitativa, ndo haveria plausibilidade em defender politicas direcionadas a
inclus&o social das minorias.

9.NEVES, Zuenir de Oliveira. Por uma releitura da supremacia do interesse publico no contexto do
Estado Democratico de Direito. Féorum Administrativo — FA. Ano 11, n. 121, mar. 2011. Disponivel em:
<http://dspace.almg.gov.br/xmlui’handle/11037/3201>Acesso em: 12/06/2014.
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E 6bvio que o intervencionismo estatal ndo deve ser desmedido,
para que remanesga alguma liberdade nas atividades e interesses
privados. Acreditamos que o emprego do juizo de
proporcionalidade ou razoabilidade fornece alguns parametros
concretos para que os meios utilizados pelo Estado estejam em
consonancia com os fins sociais e, principalmente, para que o
Estado ndo regule os assuntos de forma tdo excessiva que fulmine
0 nucleo essencial dos direitos e liberdades individuais.
(NOHARA, 2013, p.60)"

Portanto, nos parametros atuais, a analise devera sempre ser feita a luz do
caso concreto, onde, através da razoabilidade e proporcionalidade sera
definido qual interesse prevalecera sobre o outro.

Nota-se, assim, que é através do exame de situagdes concretas que o
alcance do interesse publico sera determinado, ndo sendo possivel, a priori,
estabelecer onde terminam os interesses privados e o inicio do interesse
publico.

3. ADICOTOMIA: INTERESSE PUBLICO E INTERESSE PRIVADO

Com o advento da Revolugao Francesa houve mudangas significativas em
relacédo a forma de governo e suas fungdes, uma vez que, o interesse publico
nao estava a frente das fungdes do Estado.

O absolutismo que imperava concentrava todo o poder nas méos do rei, que
poderia entdo manejar estratégias que melhor Ihe aprouvesse, levando em
consideragdo suas peculiaridades e deixando a populacdo a mercé da
prépria sorte.

Montesquieu em um momento pos-revolugéo, em seu livro O Espirito das
Leis", divide a fungdo estatal em trés esferas: legislativo, judiciario e
executivo, rompendo com as ideias e principios do autoritarismo e
absolutismo.

O Estado liberal, surge entdo com o fito de proteger o individuo frente os
abusos cometidos pelo soberano, dando seguranca a propriedade privada,
protecdo aos contratos particulares e a outros interesses particulares.
Valoriza-se a individualidade ja que por muito tempo o financiamento dos
nobres foi custeado pelos burgueses.

10.NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 3% ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 60.
11.MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do espirito das leis: texto integral. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2010.733p.
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Logo, a atuagéo do estado na esfera privada deveria ser minima.

No decorrer do tempo, 0 enriquecimento e industrializagdo deram lugar ao
capitalismo exacerbado que causaria, ainda mais, o empobrecimento
daqueles que eram apenas detentores da méao-de-obra. Os trabalhadores,
abalroados de tarefas, recebiam quantias infimas a titulo de remuneracao,
além de laborar em ambientes insalubres, sem qualquer garantia ou
protecdo. Nao existiam direitos trabalhistas, criangas, mulheres e homens
tornaram-se escravos da industria em prol de um capitalismo selvagem que
enriquecia a minoria.

Notou-se, por derradeiro, a necessidade de intervencéo estatal para garantia
de prestacdes positivas, uma vez que as desigualdades sociais acentuaram-
se. A ndo intervencao estatal ensejaria ainda mais o agravo da situagao em
que grande parte da populagéo se encontrava. Assim tornou-se imperiosa a
divisdo entre o que era da esfera privada e o que era de interesse publico.

Observa-se que, em épocas liberais, o interesse publico era assegurar a
autonomia da vontade. Com o surgimento do Estado Social, diante do caos
qgue se encontrava a sociedade, houve a reformulagéo do interesse publico,
que agora exigira atuacao positiva do estado para sopesar os arbitrios do
capitalismo.

Arespeito do tema, Silva leciona:

Surge entdo o Estado Social, também chamado de Estado
Administrativo, Estado Cultura, Estado de Bem-Estar e Estado-
Providéncia que foi influenciado por varios acontecimentos so6cio-
politicos, dos quais cinco linhas foram expressivas: a
transformacdo do Estado num sentido democratico,
intervencionista e social; o aparecimento e o desaparecimento de
regimes politicos autoritarios e totalitarios; a luta das mulheres ao
acesso a igualdade na familia, no trabalho e na participacédo
politica; a emancipagdo das col6nias e sua transformagédo em
Estados com sistemas politicos-constitucionais diferentes e
organizagdo de uma comunidade internacional que defende e
protege os direitos do homem. (SILVA, 2011, p. 468)."

12.SILVA, Frederico Rodrigues. Arelatividade do interesse publico: Um estudo comparado. RVMB, v.
5, n 2, p.460-517, jul/dez. 2011. Disponivel em:
<http //portalrewstas ucb.br/index. php/rvmd/artlcle/V|ewF|Ie/3126/1937>Acesso em: 12/06/2014.
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Inumeras mudancgas, além destas descritas acima, resultaram nas multiplas
transformagdes da Administracdo Publica. Tais mudancas, na licdo de Vasco
Pereira da Silva mencionado por Silva, levaram a:

proliferacéo de atuagbes administrativas de carater geral, ou de
medias individuais de alcance nao limitado aos imediatos
destinatarios, ou ainda ao surgimento de formas de atuagéo de
carater misto, que combinam aspectos genéricos com individuais,
e que s6 muito dificilmente se enquadram nos esquemas
tradicionais. (SILVA apud SILVA, 2011, p. 468)"

Diante de toda mudancga exaurida pelas superag¢des paradigmaticas, o
desenvolvimento da sociedade passou a se relacionar com o interesse
publico, coletivo. O Estado, enquanto ente, existe para servir o individuo e lhe
proporcionar a satisfagdo de suas necessidades basicas, uma vez que o
particular, por si s6, ndo detém condigdes financeiras ou técnicas para atingi-
los individualmente.

Di Pietro, mencionada na obra de Silva, dispde da seguinte forma:

[...] em primeiro lugar, ndo se pode dizer que o interesse publico
seja sempre aquele préprio da Administragéo Publica; embora o
vocabulo “publico” seja equivoco. Por isso, pode-se dizer que,
quando utilizado na expresséo interesse publico, ele se refere aos
beneficiarios da atividade administrativa e ndo aos entes que a
exercem. A Administracdo publica ndo é a titular do interesse
publico, mas apenas a guardid; ela tem que zelar pela sua
protecdo. (DI PIETRO apud SILVA, 2011, p.471)"

13.1bid. p. 468.
14.1bid. p. 471.
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Do mesmo modo, Celso Bandeira de Mello:

A nocgdo de interesse publico (...) impede que se incida no
equivoco muito grave de supor que o interesse publico é
exclusivamente um interesse do Estado, engano este, que faz
resvalar facil e naturalmente para a concepgédo simplista e
perigosa de identifica-lo com quaisquer interesses da entidade
que representa o todo (isto é, o Estado e demais pessoas de
Dirn?!to publico interno). (MELLO apud DEL ANTONIO, 2014, p.
395)

Percebe-se que a dicotomia entre interesse publico e interesse privado existe
desde a origem do Estado moderno, tendo os seus alcances determinados
pela fungao exercida pelo Estado na sociedade. Essa relagao binaria (publico
e privado) é até hoje constatada nos atos da Administracdo Publica,
revelando a necessidade de sua revisao diante da alteragao do Estado com o
aprofundamento da participacéo social e da necessidade de renovacgéo da
legitimidade da atuacéo estatal, frente a realidade plural e multifacetada da
sociedade.

4. AEVOLUCAO DO ESTADO MODERNO

O Estado moderno surgiu através de uma alianga feita entre nobreza,
burguesia e rei, tendo como data simbdlica de seu nascimento o ano de 1492.
O rei, que tivera seu poder afirmado, necessitava do capital burgués para
financiamento de seus custos, e, os burgueses, por sua vez, necessitavam
de protecéo no ambito privado.

Nesse contexto, para a criagdo e mantenga do Estado moderno, este
necessita ser reconhecido pelos sujeitos nele habitam. Ou seja, os ditames
criados pelo estado, como exército nacional, poder soberano e até mesmos
asideologias, precisam do reconhecimento de seus habitantes.

15.DEL ANTONIO, Juliano. A supremacia do interesse publico como supedaneo de consecucéo do
Direito Administrativo patrio: uma dicotomia publico-privada no direito brasileiro. Revista Bonijuris. Ano
XXVI. V. 26, n. 605. p.33-39. Disponivel em: < http://livros-e-revistas.vlex.com.br/vid/supremacia-
interesse-neo-dicotomia-501533046> Acesso em: 13/06/2014.
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José Luiz Quadros Magalhé&es esclarece nos seguintes termos:

O Estado moderno cria o povo nacional, o exército nacional, a
moeda nacional, os bancos nacionais, a policia nacional. Semisso
nado teria sido possivel o desenvolvimento da economia
capitalista. A expansao militar, a conquista do mundo, a
exploragcéo de recursos naturais coma escravizagdo de milhdes
de pessoas consideradas inferiores & fator fundamental para o
desenyeolvimento da economia capitalista. (MAGALHAES, 2012,
p. 90).

Um segundo fator ocasionado pelo Estado moderno, foi a mutagao do Estado
absoluto para o Estado constitucional. Explica-se o motivo: com o constante
progresso econémico da burguesia, que financiava os gastos reais, esta
classe passa a buscar protecédo legal para garantia das liberdades
individuais, principalmente no tocante as relacées econémicas, propriedades
privadas e contratos de compra e venda. Surge entdo o constitucionalismo
como meio apto a dar segurancga as relagdes patrimoniais da burguesia.

Os burgueses, agora com poder politico, conquistado a partir do
poder econdmico, necessitavam de uma ordem juridica estavel,
que lhes garantisse estabilidade, respeito aos contratos e a
propriedade privada. A esséncia do constitucionalismo liberal sera
a “segurancga” nas relagdes juridicas por meio da previsibilidade,
respeito aos contratos e protecdo a propriedade privada. Agora,
pela primeira vez, existia uma lei maior que o estado: a
constituicdo. Afuncao da constitui¢éo liberal é de afastar o estado
da esfera privada, das decisdes individuais dos homens
proprietarios. Assim, os burgueses, que cresceram sob a protecao
dorei e do estado moderno, agora construiram uma ordem juridica
que lhes garantia liberdade para expansdo segura de seus
negocios. (MAGALHAES, 2012, p. 91)"

Com o desenvolver do Estado moderno, verifica-se que grande parte de seus
paradigmas ndo se coadunam com as aspira¢des da atual sociedade. Os
objetivos tracados por tal sdo deixados a mercé, sem a devida
implementag&o. Muito embora no desenvolvimento do Estado moderno
tenha-se procurado adequar o paradigma as necessidades sociais, tal
conduta quedou-se infrutifera até os dias atuais, tendo como falha notavel a
nao efetivacédo da garantia dos direitos fundamentais.

16.MAGALHAES, José Luiz Quadros de. FIGUEIREDO, Eduardo Henrique Lopes. MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos. Constitucionalismo e Democracia. Sdo Paulo: Campus Juridico; Elsevier,
2012.

17.1bid. p.91.
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No paradigma do Estado Liberal, presenciaram-se os resultados desastrosos
do capitalismo exacerbado, ou capitalismo selvagem. Aburguesia, dotada de
poderio econdmico, estava completamente revoltada com o antigo regime, e,
com o decorrer das revolugdes e ascensao do presente Estado, atribuiu a lei
a geréncia dos aspectos relativos ao publico e particular. Logo, a intervencao
estatal deveria ser minima, garantindo a seguranca das relagdes
particulares. Porém, nota-se que além de produzir mazelas, a abstenc¢ao do
Estado na seara privada apenas agravou a situacado daqueles que nada
possuiam, tornando ainda maiores as contradigdes sociais.

O Estado Social, por sua vez, surgiu como medida para combater as
contradicbes decorrentes do liberalismo. “Em decorréncia do fracasso do
Estado Liberal, que culminou em incomensuraveis injusticas, o Estado Social
surge para p6r fim ao individualismo e a neutralidade estatal que corporificam
as liberdades burguesas.” (LOPES, 2012, p. 4)".

Surge a figura do Estado como protetor, intervencionista, garantindo a
supremacia do interesse coletivo sobre o privado e implementando politicas
para a garantia de prestagdes positivas, como saude, previdéncia, educacao,
etc. Porém, o Estado nédo conseguiu efetivar tais prestacbes, dando azo
entdo ao surgimento do Estado Democratico de Direito.

Verifica-se que o Estado n&o conseguiu garantir, de modo geral, a eficacia
dos direitos fundamentais no decorrer do periodo liberal e social. Aquele,
onde havia extrema neutralidade do ente, e neste, o intervencionismo
demasiado.

Ja no Estado Democratico de Direito, subsequente aos outros dois, atual
estagio da sociedade brasileira, o poder é atribuido ao povo que, de forma
indireta, participa da gestao publica. Logo, por ser a soberania popular um
dos preceitos basilares de tal estado, o foco principal sera a busca pela
efetividade dos direitos fundamentais dos cidadaos, sejam tais direitos
individuais, ou coletivos.

18.LOPES, Alan Junio Fernandes. Desafios do Estado moderno e o novo constitucionalismo latino-
americano. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica — RIHJ. Ano 10, n. 11, p. 4, jan./jun. 2012.
Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2012;100096 3994 >
Acessoem: 13/06/2014.
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Segundo Lopes, “O Estado Democratico de Direito almeja promover a justica
social por meio do exercicio da cidadania e através do reconhecimento da
importancia do principio da dignidade da pessoa humana.” (LOPES, 2011,

p.6)19

Nesse diapaséo, o individuo através do voto escolhe os representantes que
serao mandatarios do poder que a lei atribuiu ao povo. Ou seja, aquele
candidato que obteve maior numero de votos populares, sera eleito como seu
representante.

Surge entdo uma indagagdo que se apresenta em niveis crescentes:
presencia-se, atualmente, um verdadeiro regime democratico? Certamente
nao. O sistema representativo adotado como quesito para assumir o cargo
eletivo, torna cada vez mais clara a relagao entre governo e oposigao, e, nao
€ forgcoso dizer que esses sao os unicos partidos que, vias de fato, sao
nitidamente percebidos.

Adificuldade maior se encontra na implementagéo dos direitos da minoria, as
quais ndo tém representatividade no Congresso Nacional. Logo, existe a
necessidade de, primeiramente, entender a democracia para além do direito
da maioria. Afirmar que a democracia ainda é a vontade da maioria seria o
mesmo que retornar a épocas liberais, onde as minorias eram deixadas a
mercé da prépria sorte.

José Luiz Quadro Magalhées traz a baila interessante discusséo a respeito
da democracia majoritaria:

O voto, confundido muitas vezes com a proépria ideia de
democracia, €, na verdade, um instrumento de decis&do, ou de
interrupcéo do debate, de interrupgéo da constru¢ao do consenso;
logo, um instrumento usado pela “democracia majoritaria” para
interromper o processo democratico de debate em nome da
necessidade de deciséo.

Interessante notar que o tempo do debate, da exposi¢cdo das
opinides esta cada vez mais reduzido. Seja no parlamento, seja na
sociedade, como mecanismo de democracia semidireta, o espaco
dedicado ao debate de ideias e propostas se reduz. Cada vez mais
cedo o debate é interrompido pelo voto, de maneira que em
algumas situagbes vota-se sem debate. [...].(MAGALHAES,
2012, p.97)%

19.1bid. p.6.

20.MAGALHAES, José Luiz Quadros de. FIGUEIREDO, Eduardo Henrique Lopes. MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos. Constitucionalismo e Democracia. Sdo Paulo: Campus Juridico; Elsevier,
2012.
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Ante o exposto, verifica-se que ha necessidade de promover efetivamente a
democracia, mas uma democracia onde todos os grupos sociais tenham
representatividade, onde os partidos politicos, realmente tomem partido do
seu eleitorado e lutem pelos ideais almejados.

O padrao que o Estado moderno traz para a efetividade de garantias e
direitos fundamentais ja n&do consegue suprir todas as necessidades da
sociedade, ndo consegue dar protecao legal a todos aqueles pertencentes as
classes vulneraveis, ou, até mesmo as minorias. Corriqueiramente a Corte
Superior vem sendo chamada a resolver conflitos por falta atuagcéo do
legislativo ou do executivo. Ou seja, o cidadao tem um direito fundamental
garantido em tese, mas, por falta de gestdo adequada do executivo, ou,
compromisso assiduo do legislativo em representa-lo, fica a ver navios e &
deixado as margens da sociedade.

Existem muitos aspectos a serem mudados para que seja efetivada a
dignidade do homem enquanto ser peculiar e com diversas formas de viver e
conviver. A eleicao daqueles que foram escolhidos pela maioria ndo é apta
para promover a garantia dos direitos fundamentais, os quais sé&o
pressupostos para desenvolvimento do processo democratico.

5.0ESTADO PLURINACIONAL

O Estado Plurinacional, originalmente desenvolvido na Bolivia e Equador,
surge para romper com a hegemonia Eurocéntrica. Com o inicio do Estado
moderno e as constantes invasdes europeias, percebe-se que para
aceitacdo de tais atos, foram impostos padrdes, mitos, que dariam azo a
garantia da dominagao.

Especula-se que no decorrer do século XVI, mais de vinte milhdes de indios
tiveram suas vidas ceifadas pelos europeus que daqui se apoderavam. Os
indios, considerados seres selvagens, involuidos, foram dizimados em nome
de uma cultura superior. Em nome da evolugao, da civilizag&o, os quais eram
os motivos justificantes do exterminio. A cultura indigena foi subalternizada
em prol da superioridade europeia.

Revista Libertas | Ouro Preto - MG | v.1 n.2 | jul.-dez. 2014



O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
NO ESTADO PLURINACIONAL | 330

Desde entéao, percebe-se o estabelecimento do padrao binario, onde sempre
havera uma cultura superior, um modo mais adequado, e até mesmo o
estabelecimento do que é normal ou deixa de ser; legal ou ilegal; bom e mal,
etc. O Estado moderno se funda na uniformizag¢éo para garantir o poder do
império, negando, consequentemente, o direito aqueles que sao diferentes,
ou em muitas hipoteses, ocultando-os.

Salienta-se: nesse padrao de linearidade histoérica, aquilo que é diferente do
hegemonico sera conceituado como perigoso, comprometedor, inferior. E
essa foi a tese utilizada para dar maior amplitude possivel ao império, eis que,
o0 surgimento do Estado moderno deu-se, principalmente, para trazer
segurancga aos reis, nobres e burgueses, protegendo-os de invasdes de
outros povos.

Mamani sintetiza um pouco a respeito:

Paralelamente se inicia la batalla por el derecho, sobre todo
individual al amparo de las ideas de la modernidade. Bartolomé
Clavero, em base al plateamiento individualista y de propriedade
privada de Locke. Em el campo politico, la Colonia se tradujo em el
uso instrumental de las autoridades originarias para generar
riqueza y controlar la mano de obra de los indigenas, asi,
minimizar el poder de la autoridade originaria, em su lugar
colocaron a los espafioles. Todo los cargos menos el de cacique
fueron copados por los espafioles, aspecto que se extendera
hasta muy entrada a la Republica de Bolivia. En el plano
ideodgico, la conquista busco justificar el etnocentrismo europeo'y
la idea del buen y del mal salvaje, del complejo de superioridade,
de la percepcion falsa de um vacio cultural de los pueblos
conquistados, de que la tierra no es de los indigenas. Em el plano
religioso la empresa colonial impuso la conversiéon y la
secularizacion. Em el plano enconémico se hizo duefio de las
riguezas naturales, exportar matéria prima a Europa y
sobreexplorar a los indigenas com numerosos trabajos y pago de
tributos. (Mamani, 2014, p. 3)*

Na citagao feita acima percebe-se claramente a aplicabilidade desse perfil de
linearidade, pois, em nome do mito eurocéntrico, indios foram obrigados a se
converterem ao catolicismo, a estabelecer propriedades privadas, deixando
de lado sua cultura nativa.

21.MAMANI, Juan Ramos. Nuevo constitucionalismo social comunitario desse américa latina. In:
MORAIS, José Luis Bolzan de; BARROS, Flaviane de Magalhdes. Novo constitucionalismo latino-
americano. O debate sobre novos sistemas de justica, ativismo judicial e formagé&o de juizes. 1? ed.
Belo Horizonte: Arraes, 2014, p. 3. v. Unico.
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Com a extirpacgao de quase todos indigenas, povos europeus passaram a ter
maior dominio territorial, e, assim, a medida que se desenvolviam as
caracteristicas eurocéntricas ficaram cada vez mais arraigadas, as quais sao
percebidas até hoje pela dificuldade que as minorias encontram em seres
reconhecidos como sujeitos de garantias e direitos.

O constitucionalismo no desenvolver do Estado moderno, tinha finco em
proteger homens, brancos, ricos e proprietarios de terras, sendo que essa
|6gica moderna esta muito presente nos dias atuais.

Exemplo disso €& a auséncia de normatizagéo da unido entre pessoas do
mesmo sexo. Apesar do STF ter feito uma releitura do Cédigo Civil a luz da
Constituicao, o legislativo matem-se inerte a respeito do tema, optando
simplesmente por ndo decidir. Inegavel a morosidade a respeito, uma vez
que existem projetos de lei que ja estiveram em tramitacédo com a finalidade
de regulamentar tal unido. Esse é um exemplo notorio de que os aparatos do
Estado moderno ainda se encontram bem vivos na realidade. Explica-se: a
familia nos termos de tal Estado € matrimonializada, patrimonial,
compulsoriamente heterossexual e dotada com finalidade de procriagcao
(seguindo parametros judaico-cristdos). Esses sdo os motivos da resisténcia
anao estender a protegéo legal aos casais homossexuais.

Ideia de diversidade — a diversidade passa a ter uma leitura
para além do direito a diferenca e igualdade. Ou seja, néo existe
mais hegemonia. Nesse ambito, todos estdo em um mesmo
patamar, negros, , homens, mulheres, brancos, indios, etc.

Pluralismo juridico — o modelo europeu imposto além de
uniformizador possui um so6 direito, seja ele na seara familiar,
proprietaria, etc. Logo, a visdo da pluralidade admite mais de
uma espécie de direito, como acontece na Bolivia, onde
existem 36 Direitos de Familia, 36 Direitos de Propriedade.

Pluralismo epistemoldgico — nesse ambito serdao admitidas
varias formas de conhecimento para formacéo do consenso.
Varios modos de entender e compreender a realidade social.
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Ideia de complementariedade ao contrario de linearidade —
nesse ponto, observa-se que toda forma de conhecimento é
complementar, ou seja, a diferenga que € notada em um grupo
x pode ser utilizada para acrescentar o grupo y. Sendo assim,
as particularidades se complementam,

Superagdo da logica binaria — nesse diapasao, havera a
auséncia de rotulacédo. Por exemplo, n&o havera redugao de
um grupo de pessoas a um nome coletivo, tais como o grupo
LGBT, MST, etc.

Reformulacéo da ideia de natureza — nessa perspectiva, o
homem sera visto como ser integrante do meio natural,
integrado a outros seres, eis que toda a vida esta integrada, ao
contrario do modelo eurocéntrico, onde a natureza é vista
unicamente para fins de exploragao.

Mudanga na Democracia — a democracia sera entendida para
além da vontade da maioria, eis que, ser democratico nao é
adotar parametros estipulados pelo maior nimero de pessoas.

Democracia Dialégica/Consensual —tal parametro substituira o
sistema majoritario onde sempre havera um aspecto vencedor.
A intencdo da democracia dialdgica é construir um consenso
onde ambas as partes tenham seus interesses atendidos, e
nao apenas eleger o melhor argumento onde o outro saira
perdendo.

Justica Consensual — no atual modelo, quando se tem
vontades divergentes o Estado impde sua vontade. Em outras
palavras, um terceiro impde uma decisdo que, por muitas
vezes, ndo deixa nenhuma das partes satisfeitas. Nesse
esfera, através da justica de mediacéo as partes dialogaréo e
construirao sua propria decisdo, pondo fim ao conflito e ndo
apenas ao processo.”

22.1400 — O novo constitucionalismo democratico latino-americano — O Estado Plurinacional.
Disponivel em: <http://joseluizquadrosdemagalhaes.blogspot.com.br/2014/03/1400-0-novo-
constitucionalismo.html>Acesso em: 13/06/2014.
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O presente Estado, descrito de forma sucinta, rompe verdadeiramente com
todos os paradigmas impostos pela hegemonia europeia, eis que ha mais de
quinhentos anos lutas e mais lutas vém sendo despendidas para dar
reconhecimento a diversidade, trazendo a tona uma nova forma de direito, de
governo, livre de todos os ditames eurocéntricos incutidos no ordenamento
brasileiro. E, justamente por tais apontamentos, encontra-se o Estado
moderno em crise existencial por ndo conseguir disponibilizar meios efetivos
de representacao e eficacia dos direitos fundamentais.

6. REVISAO DA DEFINICAO DO INTERESSE PUBLICO NO ESTADO
PLURINACIONAL

A supremacia do interesse publico, principio sacralizado pela doutrina desde
épocas do Estado social, surgiu como modo de proteger a populagdo dos
resultados drasticos ocasionados pela exploragcédo desenfreada do
capitalismo.

Porém, o que se verifica € que, mesmo tendo consagrado tal principio, a
simples observancia a supremacia nao foi, e nem é suficiente para
implementar as necessidades sociais. A dicotomia entre interesse publico e
privado surgiu como medida paliativa para acalentar o povo a luz da falsa
premissa de que o bem do povo seria sempre a finalidade da administracao.

Em uma otima capitalista, caracteristica marcante do eurocéntrismo, a
supremacia do interesse publico tem sido utilizada como meio apto a
camuflar atitudes parciais e pessoais da administracéo publica, a qual muita
das vezes reveste os atos com a roupagem do mencionado principio a fim de
atender interesse de particulares, ou de grupos especificos — a elite
capitalista dominante — por assim dizer.

Irene Patricia Nohara dispde uma critica a respeito:

Para que este estado de coisas seja legitimado, a violéncia politica
deve ser mascarada por meio da ideologia, que faz com que o
“legal, aparega para os homens como legitimo, isto &, como justo e
bom”. Supde-se, portanto, que os valores sdo submetidos a uma
discusséao geral, quando as ideias e teorias hegemdnicas podem,
na realidade, estar sendo orientadas mais para interesses
particulares especificos do que para interesses verdadeiramente
coletivos.

Revista Libertas | Ouro Preto - MG | v.1 n.2 | jul.-dez. 2014



O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
NO ESTADO PLURINACIONAL | 334

Nota-se que, quanto mais precarias forem as condi¢des de vida de
um povo, mais vulneravel ele se torna a manipulagdes e
distorgdes de valores. E necessario indagar sempre de quem sao
0s interesses, para que ndo esqueca que por tras do rotulo
“‘interesse comum”, relacionado com a nocdo genérica de ser
humano, existem sujeitos concretos com suas particularidades e
interesses. (NOHARA, 2013, p. 62)*

Pala ilustrar a situacdo mencionada acima: existem as ocasides em que
empresarios financiam campanhas politicas, pratica corriqueira na atual
realidade. Porém, o intuito ndo € auxiliar ou prover verbas para sustentar a
promoc¢ao do processo eleitoral, mas sim, cobrar 'favores' futuros. Atitulo de
exemplo, cita-se o favorecimento da empresa x (de um determinado
empresario que patrocinou a campanha de algum candidato eleito) em um
processo de licitacdo. A administragdo justifica sua atitude no interesse
publico, eis que esta trabalhando adquirindo bens ou servigos para
manutenc¢ao do Estado (interesse publico), mas, na verdade, esté retribuindo
o favor recebido em épocas eleitorais (interesse privado).

O novo pluralismo trazido pelo constitucionalismo latino-americano, busca
romper com o arcabouco doutrinario e juridico imposto pelos europeus desde
0 inicio das invasdes na América do Sul. Tal rompimento se da
primordialmente pelo fato de que os ditames lineares trazidos pelo Estado
moderno ndo séo suficientes para garantir a protegcdo dos direitos e
liberdades individuais do cidad&o.

Contextualmente, feitas as consideragdes supra, busca-se uma releitura do
principio da supremacia do interesse publico para além do atendimento ao
interesse do grupo majoritario, ou seja, onde sejam atendidos interesses
individuais, de determinados grupos minoritarios ou majoritarios,
exclusivamente.

A razdo para a afirmacgéao feita acima consiste no fato de que no Estado
Plurinacional desaparece a ideia de um argumento vencedor, de um
interesse superior aos demais. Nesse liame, os interesses em conflito n&o
mais serao decididos por um terceiro, mas sim através do consenso
originario do amplo dialogo das partes envolvidas.

23.NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 62.
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A razao para a afirmacao feita acima consiste no fato de que no Estado
Plurinacional desaparece a ideia de um argumento vencedor, de um
interesse superior aos demais. Nesse liame, os interesses em conflito ndo
mais serao decididos por um terceiro, mas sim através do consenso originario
do amplo dialogo das partes envolvidas.

Segundo Rosembert Ariza Santamaria, o Estado plurinacional demanda
inexoravelmente a pluralidade, mas uma pluralidade de culturas que se
reconhecem mutuamente, onde uma nao se impde a outra. E dizer, € uma
plena de pluralismo que se materializa em um Estado pluricultural™.

Nesse sentido, e em defesa a pluralidade cultural, José Luiz Quadros
Magalhaes tece uma critica bem formulada a maneira que os conflitos séo

resolvidos atualmente:
O essencial do processo participativo que 6 o debate foi
substituido prematuramente pelo voto. Outro aspecto importante
do mecanismo majoritario é o fato de se escolher um argumento,
projeto, ideia. A opgdo por um “melhor’ argumento, por um
argumento vitorioso por meio do voto pode se constituir em um
mecanismo totalitario. Se todo o tempo somos empurrados a
escolher o “melhor”, mesmo que afirmemos que o argumento
(projeto, ideia, politica) derrotada permanecera vivo, em uma
cultura que premia todo o tempo o melhor, o destino do derrotado
poder ser, muitas vezes, o esquecimento ou encobrimento. Vamos
ver que no Judiciario vige a mesma légica de argumentos
vitoriosos e derrotados.
Assim, tanto no legislativo como no judiciario, a exposig¢ao de
argumentos nao visa a construgdao de uma solugao comum,
mas, sim, a escolha do argumento melhor. A pretensdo de
vencer o argumento do outro (no parlamento e no judiciario)
cria uma impossibilidade de construgdo de um novo
argumento a partir do didlogo. O animo que inspira os
debates no parlamento e no judiciario ndao é, em geral, abusca
de uma solugao comum, mas abusca da vitoria.
[...]

No lugar de um dialogo direto entre duas perspectivas visando a

24 SANTAMARIA, Rosembert Ariza. El pluralismo en el Estado Plurinacional, redundancia o
pertinencia. Revista lusta. Bogota. n. 38. p. 59.
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composic¢ao, o aprendizado com o outro, ou a construgdo de um
consenso onde todos ganhem, no processo majoritario essas
perspectivas passam a ser mostradas, apresentadas de forma
isolada, de forma a convencer ndo o outro, mas o juiz final, que se
manifestara pelo voto. (MAGALHAES, 2012, p.98, grifos
nossos)”

Na concepcéao do Estado moderno, a decisao sera tomada de acordo com as
consideragdes feitas acima. Porém, agindo assim, os conflitos raramente
seréo decididos de forma que satisfagca ambas as partes envolvidas, pondo
fim ao processo apenas, € ndo ao litigio.

Nos ditames do Estado plurinacional, nao havera, portanto, a sacralizada
supremacia do interesse publico, eis que, no caso concreto a solugéo sera
construida através da formagédo do consenso provisério entre as partes, e
nao pela vontade suprema do estado ou pelo juizo de proporcionalidade (que
também escolhe um principio vitorioso).

Os consensos construidos s&o, portanto, sempre, provisorios,
ndo hegemoénicos, e ndo majoritarios. A necessidade de
decisdo ndo pode superar a necessidade da democracia®. Dai,
posturas novas precisam ser inauguradas. A postura nao
hegemonica deve ser seguida por uma postura de construgéo
comum de novos argumentos. (MAGALHAES, 2012, p.99, grifos
nossos)”’

Nesse ambito, em caso de conflito entre interesse privado e publico, no inicio
do debate para formacé&o de consenso, ndo havera status de superioridade a
nenhum deles. Aresolucao do conflito dar-se-a por meio da construgdo de um
consenso provisério, através de um processo com ampla e efetiva
participacdo de todas as partes envolvidas. O motivo para justificar o
consenso provisorio repousa no fato de que a sociedade vive em constante
mudanca, premissa inquestionavel. E, justamente por isso a consenso néo
devera ser permanente, imutavel, colocando em risco a prépria pluralidade
epistemoldgica inerente ao Estado plurinacional.

25.MAGALHAES, José Luiz Quadros de. FIGUEIREDO, Eduardo Henrique Lopes. MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos. Constitucionalismo e Democracia. Sdo Paulo: Campus Juridico; Elsevier,
2012..

26.Ademocracia aquirefere-se a consensual, ou seja, para além da escolha da maioria.
27.MAGALHAES, José Luiz Quadros de. FIGUEIREDO, Eduardo Henrique Lopes. MONACO,
Gustavo Ferraz de Campos. Constitucionalismo e Democracia. Sdo Paulo: Campus Juridico; Elsevier,
2012..
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Percebe-se que a superioridade garantida ao interesse publico, nada mais é
uma premissa do direito alienigena incorporado a realidade juridica
brasileira. Em tempos de ruptura com muitos dos paradigmas impostos por
forca da hegemonia eurocéntrica, € hora de andar com as proprias pernas e
trabalhar para garantir, vias de fato, a seguranga para uma sociedade plural.

7.CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o principio da supremacia do
interesse publico, o qual vem sofrendo mudangas em sua aplicagcao desde a
origem do Estado moderno.

Para se averiguar o alcance desse principio no novo paradigma latino-
americano do Estado plurinacional foi necessario realizar uma incurséo
tedrica acerca do instituto do interesse publico, destacando o seu alcance na
doutrina classica administrativista e no ordenamento juridico patrio.

Na doutrina classica do Direito Administrativo, de um modo geral, defende-se
a supremacia do interesse publico frente ao interesse privado, sendo que no
ordenamento juridico brasileiro destaca-se o carater abstrato e subjetivo
desse principio, aplicando-se os principios da razoabilidade e
proporcionalidade para se definir se o interesse publico prevalecera no caso
concreto.

Foi analisada, sinteticamente, a dicotomia entre os interesses publicos e
privados no decorrer da histéria do Estado moderno, e constatou-se que a
mesma é presente nos dias atuais, em que pese arealidade social muito mais
plural e multifacetada.

Vistas essas primeiras analises, passou-se a investigar a evolugéo do Estado
moderno, apontando as principais caracteristicas de cada paradigma do
Estado (Estado Absolutista, Liberal, Social e Democratico de Direito).
Contatou-se a ineficiéncia do modelo estatal atual (Estado Democratico de
Direito) para efetividade dos direitos e garantias fundamentais,
particularmente, de parcelas das sociedades mais vulneraveis (minorias).

Tratou-se, entdo, do Estado plurinacional, alternativa latino-americana que
rompe com os padrdes e hegemonia eurocéntricos, apontando suas
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principais caracteristicas e ideias de ruptura com o modelo de Estado atual.

Por fim, analisou-se o principio da supremacia do interesse publico no ambito
do Estado plurinacional, chegando-se a conclusdo de que o mesmo
representa uma falacia para camuflar atitudes parciais da Administracéo
Publica, que visa atender interesses particulares, na medida que se utiliza do
manto protetor da identificacdo de sua acdes e finalidades com a protegao do
interesse publico.

De posse de todos esses elementos tedricos, foi possivel constatar que
dentro de uma sociedade plural, com diversas culturas, devido até mesmo a
extensao territorial do pais, € impossivel definir-se o que é interesse publico.

Entre a velha e ultrapassada dicotomia publico e privado, que representa a
l6gica binaria do Estado Moderno, existe milhdes de interesses que se
amoldam as particularidades e especificidades da sociedade moderna.
Pode-se dizer que, simbolicamente, entre o preto e o branco, ha varias
tonalidades de cinza que podem atender perfeitamente as necessidades da
sociedade, ndo podendo, portanto, despreza-los.

Para se alcangar essa zona cinzenta de interesses, que ndo se enquadram
aos antiquados conceitos de publico e privado, o Estado Plurinacional
apresenta a solugédo dos conflitos por meio de constru¢cdo de consensos.
Esses consensos serdo construidos mediante ampla participagao popular e
auséncia de supremacia prévia de qualquer interesse, de modo a garantir a
efetividade dos direitos fundamentais as partes e a sociedade, sem
discriminar minorias ou maiorias.

Destarte, no ambito do Estado Plurinacional, a supremacia do interesse
publico, nos moldes atuais, cede espaco a supremacia do interesse
popular, que se da através da participagdo do povo de forma vinculante.
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