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RESUMO: Na perspectiva de lancar um olhar
critico sobre as novas respostas oferecidas pelo
constitucionalismo para questdes
contemporéneas, desenvolve-se 0 presente
escrito. Seguindo a linha comparativa, analisa-
se a participagéo popular nas deliberagdes sobre
as pautas puablicas na América Latina,
especificamente na Repulblica Federativa do
Brasil. Investiga-se, portanto, a
comunicabilidade entre os Direitos Humanos e
os direitos e garantias fundamentais nas
Constituicbes brasileira e venezuelana e, a
proximidade entre ambas. A luz da teoria
constitucional da democracia participativa
realiza-se uma reflexao sobre o elevado nimero
de Emendas Constitucionais que o Texto Maior
brasileiro recebe. Com vistas a aumentar a
racionalidade e a participacdo popular, nesta
espécie de processo legislativo, sugere-se a
utilizagdo de instrumentos de democracia
semidireta, como o plebiscito e o referendo. Por
fim, pelo estudo comparado realizado, constata-
se a proximidade dos ordenamentos juridicos
analisados, tocante a soberania popular, com
destaque acentuado para a Constituicdo da
Venezuela, tal qual a proximidade entre
Direitos Humanos e direitos e garantias
fundamentais.
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ABSTRACT: In the prospect of launching a
critical look at the new answers offered by the
constitutionalism to contemporary issues we
developed that article. Following the
comparative line, we analyze the popular
participation in the deliberations on the public
affairs in Latin America, specifically in the
Federative Republic of Brazil. We investigated,
therefore, the communicability between the
Human Rights and the fundamental rights and
guarantees in the Brazilian and Venezuelan
Constitutions, and the proximity between them.
In light of the constitutional theory of the
participatory democracy, we analyzed the high
number of Constitutional Amendments that the
Brazilian Constitution receives. With a view to
increasing rationality and popular
participation, in this kind of legislative process,
we suggest to use instruments of democracy
semi-direct, such as the plebiscite and the
referendum. Finally, the comparative study
carried out reveals the proximity of the legal
systems analyzed, with regard to popular
sovereignty, with marked emphasis at
Constitution of Venezuela, such as the proximity
between Human Rights and fundamental rights
and guarantees.
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CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO: A RELACAO ENTRE AS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS E AS NOVAS RESPOSTAS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

1. INTRODUCAO

Dentro de uma variedade de temas constitucionais contemporaneos, elege-se analisar
a parcela referente a participacédo politica, com vistas a possibilitar a inclusdo de novos sujeitos.
Partindo da analise dos Direitos Humanos trilha-se um percurso até chegar a soberania popular,
passando por duas Constitui¢Bes latino-americanas, a brasileira e a venezuelana. A aderéncia a
diversidade cultural, diretiva emanada pelos Direitos Humanos, oportuniza novos contornos
para o constitucionalismo contemporaneo, sendo uma empreitada investigativa ousada, porém
necessaria.

A base tebrica de exame esta assentada na teoria constitucional da democracia
participativa, segundo afirma Paulo Bonavides (2001, p. 33), trata-se de uma perspectiva ndo
hegeménica, sobretudo das teorias oriundas do “Estados Unidos da Europa”. No entanto, isto
ndo significa que este artigo ndo contard com as reflexdes tedricas norte-americanas ou
europeias, mas de outra sorte, serdo necessariamente contrastadas com a realidade social
vivenciada na América Latina.

Longe de representar um purismo latino americano, a justificativa para pesquisar,
ainda que consciente das limitagGes, encontra amparo na propria relevancia do tema que o
consubstancia. Assim, ao se delimitar novos direitos, busca-se respostas que devem igualmente
ser inovadoras no seu conteudo.

Além desta parte introdutdria e das consideracdes Ultimas, este escrito estrutura-se
metodologicamente em quatro momentos distintos. De tal modo, no primeiro momento, fala-se
sobre um Direito Humano ndo negligenciavel, qual seja: a participacdo politica na deliberacdo
da agenda publica (public affair), como forma de conecta-lo a soberania popular. Para conjugar
o Direito Internacional Publico com o Direito Constitucional, tem-se como repertorio inicial de
analise o art. 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o art. 1°, Paragrafo
unico da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o art. 62 da Constituicdo da
Republica Bolivariana da Venezuela.

No segundo momento, a partir dos institutos juridico-constitucionais positivados,
debate-se com o apoio no marco teorico eleito, a efetivagdo no plano interno dos direitos e
garantias fundamentais correlatos ao Direito Humano, com fundamento na soberania popular.
Passando pelo sentido material da Constituicdo desembocando no pluralismo ou participacao
plural como forma de majorar a legitimidade nas decisGes adotadas sobre as pautas publicas.

Registrando que este objetivo representa a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais.
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Ato continuo, no terceiro momento, realiza-se um ensaio, seguindo o vies propositivo
de reflexdo, sobre o elevado niumero de Emendas Constitucionais que o Texto Maior brasileiro
recebe. A partir da experiéncia venezuelana, sugere-se, entdo, a ado¢do de instrumentos de
democracia semidireta, como é o caso do plebiscito e do referendo, formas ampliativas tanto da
racionalidade, quanto da participacdo popular nesta espécie de processo legislativo. A
realizacdo deste complexo processo é atribuida a teoria institucional concretizadora de valores
plurissignificativos, regente das praticas estatais permeada pela soberania popular, fornecendo
respostas inovadoras para o constitucionalismo contemporaneo.

Por derradeiro, no quarto momento, traga-se algumas das perspectivas e desafios para
a jurisdicdo constitucional, contando com analises operacionalizadas em trés dimensdes: (i)
simbolica, (ii) teorica e (iii) concreta. Enveredando na construgdo da sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, valendo-se para tanto das reflex6es de Peter Haberle (1997), através
do projeto de uma Nova Hermenéutica constitucional.

Em sede conclusiva, apresenta-se como resultado do esforco comparativo a
constatacdo de que o aprendizado constitucional latino-americano deve-se filiar, cada vez mais,
nas praticas concretizadora dos Direitos Humanos e dos direitos e garantias fundamentais. Sem
perder de vista que ha de ser construida uma resposta democratica e participativa para 0s novos

desafios que cotidianamente se apresentam para o constitucionalismo contemporaneo.

2. O DIREITO HUMANO DE PARTICIPACAO POLITICA (PUBLIC AFFAIRS)

Dentro de um sélido arcabougco juridico transnacional que integra o Sistema Global
dos Direitos Humanos extrai-se o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. No
qual, encontra-se positivado em seu art. 25, item “a”, o Direito Humano de participagdo na
vida politica, sendo, portanto, inalienavel, irrenunciavel e, igualmente, inviolavel que nao cabe

ser negligenciado, cujo enunciado normativo é assim composto:

Artigo 25. Todos os cidaddos devem ter o direito e a oportunidade, sem qualquer das
distingdes mencionadas no artigo 2° e, sem restri¢es infundadas:

a) Tomar parte na conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos; (PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS, 1966, traducio nossa)>.

1 Cf. disp0e o art. 25, do Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos, concluido e assinado em New
York (The United State), em 1966, com entrada em vigor em 1976, promulgado pelo Decreto n. 592/1992, (art.
25, “a”, Decreto n. 592/92).

2 No original: “Article 25. Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions
mentioned in article 2 and without unreasonable restrictions:
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Para o adequado encadeamento das ideias ressalta-se que comumente as tradugdes em
lingua portuguesa, do sobredito dispositivo de Direito Internacional, descrevem o termo public
affairs como negocios publicos. Ndo se apresentando, do ponto de vista gramatical, uma
traducdo arbitraria ou equivocada. Porém, a expressdo “negocios”, como querem algumas
traducOes, representa menos do que de fato quer significar. Isto porque, a utilizacdo do termo
conduz a dubia ideia de proximidade de um direito de conteudo econdmico, ou seria dotado de
um sentido mais amplo que se coaduna com a vocacao do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos? Nas linhas que seguem, busca-se responder afirmativamente esta questéo.

Segundo o Macmillan Dictionary (2017, n.p., tradugdo nossa)®, o verbete public
affairs, traduz-se como as “[...] questdes politicas que afetam a maioria das pessoas”. Assim,
com o fim de ilidir ambiguidades afirma-se que o sentido empregado pela interpretacdo
democraticamente adequada para a regra de Direito Internacional Pblico é assuntos ou causas
publicas, agendas ou pautas publicas. Vale dizer, liberdade politica traduzida em liberdade civil
(individual e coletiva). Esta questdo se torna mais aguda ao considerar que participar na
conducéo dos assuntos publicos e, portanto, efetivar este relevante Direito Humano, necessitara
de aprofundamentos realizados no constitucionalismo contemporaneo.

Nessa senda, em uma analise provocativa e propositiva, toma-se 0s termos
participacdo politica dos(as) cidaddos(&s), sociedade aberta etc., enfim, deliberar sobre a pauta
publica como sendo todos derivados da soberania popular no ambito do Direito interno.
Corroborando-se a tese firmada por Miguel Gualano de Godoy (2012, p. 45), de que: “[...] todo
individuo tem igual direito de intervir na resolucdo dos assuntos que afetam a sua comunidade;
vale dizer, todos merecem participar dos processos de discussdo e decisdo em pé de igualdade.”

Via de consequéncia, exige-se um intenso envolvimento na realidade social a ser
analisada. Para tanto, uma ligeira digressao revela-se necessaria na medida em que proporciona
novas nuances para a limitacdo do poder estatal e o reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais. Alids, historicamente estes sé@o os dois maiores escopos do constitucionalismo
moderno, originado basicamente, das revolucfes burguesas dos séculos XVII e XVIII, leia-se
uma producdo historico-filoséfica derivada da Revolugdo Gloriosa (inglesa), a independéncia

norte-americana e a Revolucao Francesa.

a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives;
(INTERNATIONAL COVENANT ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS, 1966).”
3 No original: “[...] political issues that affect most people”.
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Com efeito, a ampliacdo da participacdo popular, pela via politica organizada, revela-
se um tema demasiadamente amplo que necessita de alguns recortes para sua melhor
compreensdo. Portanto, as ideias articuladas inserem-se, inicialmente, dentro do rol de direitos
da primeira geracdo (dimensdo), contudo, fruto de uma visdo ampliada, na perspectiva do
constitucionalismo contemporaneo heterogéneo, os direitos civis e politicos de participa¢do na
conducdo da agenda publica (assuntos de interesse nacional), sdo certamente incluidos nos
direitos de quarta geracdo, que compreende o direito a democracia.

A situacao-problema, a ser trabalhada é motivada pela procura do lugar adequado para
a participacdo na coisa publica (res publica), isto ¢, o modo de relacionamento entre
governantes e governados, marcadamente dentro do constitucionalismo contemporaneo latino-
americano. Além disso, as linhas que seguem serdo dedicadas a entrecruzar o sobredito Direito
Humano com as disposi¢des contidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (arts.
1°, Paragrafo Unico e 14, | ao Ill, CRFB/88), bem como na Constituicdo da Republica
Bolivariana da Venezuela (arts. 6° e 62, CRBV/99), como forma de concretizar direitos
humanos fundamentais.

N&o se trata, contudo, de um confronto analitico e exaustivo dos dispositivos legais ou
simplesmente uma comparacao estéril entre sistemas juridicos positivos distintos, mas, de outra
sorte, tracar um paralelo de algumas implicagdes no que toca a participacdo politica a partir dos
Estados nacionais, ambos signatérios do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Para
tanto, traslada-se os enunciados normativos constitucionais, primeiro o da Constitui¢éo

promulgada brasileira:

Art. 1°, Pardgrafo Gnico: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. (BRASIL,
1988).

Art. 14. A soberania popular ser& exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo; (BRASIL, 1988).

Em seguida, o da Constituicdo cesarista* venezuelana:

4 DISPOSICAO FINAL

Unica. Esta Constituicio entrara em vigor no mesmo dia de sua publicacdo no Diario Oficial da Republica da
Venezuela, depois de sua aprovagéo pelo povo mediante referendo. (VENEZUELA, 1999, traducéo nossa).

[No original: DISPOSICION FINAL

Unica. Esta Constitucion entrara en vigencia el mismo dia de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
de Venezuela, después de su aprobacion por el pueblo mediante referendo.]
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Artigo 6°. O governo da Republica Bolivariana da Venezuela e as entidades politicas
que o compdem € e, sera sempre democratica, participativa, eletiva, descentralizada,
alternativa, responsavel, pluralista e de mandatos revogaveis.

Artigo 62. Todos os cidaddos tém o direito de participarem livremente nos assuntos
publicos, diretamente ou através dos seus representantes eleitos ou eleitas.

A participacdo do povo na formacéo, execucdo e controle da gestao publica é o meio
necessario para realizar o protagonismo que ira garantir o seu completo
desenvolvimento individual e coletivo. E obrigacio do Estado e dever da sociedade
facilitar a geragdo das condigdes mais favoraveis para a sua pratica. (VENEZUELA,
1999, tradugdo nossa)®.

Em linhas gerais, percebe-se que os dispositivos constitucionais possuem pensamentos
analogos, porém, dispem de modos distintos sobre a tematica da participagdo popular. A
despeito de sua origem histérica e, das criticas que podem ser realizadas afirma-se que a
Constituicdo Venezuelana encontra permeada de institutos democraticos a exemplo do
referendo constitucional presente desde o predAmbulo até a disposicdo final, sem exageros.

Portanto, as ideias aqui articuladas sugerem a harmonia entre o sistema juridico
internacional, demonstrado pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e as
ordens juridico-constitucionais internas de ambos o0s Estados signatarios do Pacto Internacional.
Permitindo argumentar, por fim, que os Direitos em questdo, humanos e fundamentais, ndo séo
outros sendo projecOes dos valores da liberdade e da igualdade, inseparaveis de todos os
membros da familia humana. Sem receio de equivocos, afirma-se que o foco do

constitucionalismo contemporaneo esta na participacao popular na definicdo da pauta publica.

2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO PRESSUPOSTO PARA EFETIVACAO
DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Conforme jéa se disse, a nova topografia do constitucionalismo contemporaneo latino-
americano assenta-se no pluralismo como premissa basilar. Exatamente por apresentar o
catalogo dos valores fundamentais, deve-se, inicialmente, tomar a Constituicdo em seu sentido
material ou substantivo, conforme indicado por Bernardo Goncalves Fernandes (2014, p. 30,

grifo no original): “[...] ou seja, matérias que construiram sociedades e Estados que se

5 No original: “Articulo 6. El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que
la componen es y sera siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado, alternativo, responsable,
pluralista y de mandatos revocables.

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los asuntos
publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio necesario para
lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del
Estado y deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su préactica.”
(VENEZUELA, 1999).
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diferenciaram (com seus respectivos ‘modos de ser’) fazendo que cada um sociologicamente
tivesse uma determinada Constitui¢do.”

Em larga medida, o sentido de constitucionalidade material fundamenta a necessidade
do reconhecimento de uma pluralidade tanto no a&mbito externo, quanto no interno. Muito
embora sejam formados pelos mesmos elementos (segundo a cléssica licdo de Georg Jellinek:
povo, territdrio e soberania), cada Estado se torna distinto dos demais, com tracos peculiares
préprios, cuja investigacdo dos motivos escapam do objeto de analise. Tocante ao ambito
interno, a diversidade, sobretudo do elemento juridico-politico povo, € o substrato que
possibilita entender o pluralismo como um dos fundamentos da Republica, no caso do Brasil, e
um dos valores supremos, no caso da Venezuela. Igualmente deve-se acrescentar a observancia
dos Direitos Humanos como requisito essencial do Direito Constitucional contemporaneo.

Hodiernamente, segundo afirmam Carlos Bolonha, Henrique Rangel e Bernardo Zettel
(2014, p. 173): “A Constituicdo € um documento que além de estabelecer bases fundamentais
como pressupostos juridicos normativos, determina pardmetros a se seguir na deliberacéo
politica fundamental a ordem democratica.” Vé-se, portanto, que seu conteldo deve ultrapassar
a mera formacdo do Estado, divisdo de competéncias, definicdo de direitos e garantias
fundamentais etc., sem embargo, a tdnica esta na definicdo de um novo projeto politico coletivo
e pluralista.

Caso seja verdadeiro que o sistema democratico pode ser demonstrado em forma de
silogismo, a Constituicdo é a premissa maior, apresentando a soberania popular como termo
médio, que deve estar adequadamente distribuido, refletindo, portanto, nas conclusbes
apresentadas pelo Estado Democratico de Direito.

Desse mesmo ponto de vista, o compromisso constitucional venezuelano é
considerado por Lenin José Andara Suarez (2015, p. 06, traducdo nossa)®: “[...] como um
programa politico para o futuro [...]”. Conforme assinalado no topico anterior, a participacéo
na conducdo da pauta publica conecta-se umbilicalmente com os Direitos Humanos,
prosseguindo na explanacédo, o aludido autor, ainda afirma que: “A democracia participativa
deve ser entendida a partir de seus diversos personagens, como um principio fundamental do
Estado venezuelano, um dever do legislador e um direito humano digno da mais alta protecéo
juridica.” (SUAREZ, 2015, p. 20, tradugio nossa)’.

® No original: “[...] como programa politico para el futuro [...]".

" No original: “La democracia participativa debe ser entendida desde sus diversas aristas, como un principio
fundamental del Estado venezolano, un deber del legislador y un derecho humano digno de la més alta proteccion
juridica.”
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Buscando alcangar o lugar adequado para a participacdo popular dentro do sistema
democréatico, ndo ha como discordar de Conrado Hubner Mendes (2011, p. 60), quando
acertadamente afirma que: “[...] o desafio é desenhar um dialogo que maximize a capacidade
da democracia de produzir respostas melhores em direitos fundamentais [...]”. Mas, para que
esta efetivacdo se compatibilize com o projeto constitucional deve se apoiar em bases teoricas
consistentes que sustentem as condutas (positivas e negativas) na realizacdo dos direitos e
garantias fundamentais.

Para o exame das linhas que sucedem, como ja se disse, o referencial sera fornecido
pela teoria constitucional da democracia participativa, extraida da obra homoénima de Paulo
Bonavides (2001), cuja “[...] tese central da obra consiste, pois, em reivindicar um Direito
Constitucional da liberdade [...]” (BONAVIDES, 2001, p. 07). Portanto, no estudo comparado
a ser aprofundado nos proximos tépicos deve-se compreender o instrumental teérico como
forma de efetivar ou no minimo uma busca aproximativa dos direitos e garantias fundamentais.
Destarte, o contetdo tedrico passa a contar com um inescapavel potencial pragmatico social.

Conforme demonstra Bonavides (2001, p. 10), a sobredita teoria estd ancorada em
quatro principios cardeais, a saber: “[...] o principio da dignidade da pessoa humana, o principio
da soberania popular, o principio da soberania nacional e o principio da unidade da
Constituicdo, todos de suma importancia para a Nova Hermenéutica constitucional [...]”. Ao
propor “um novo conceito de associagdo politica”, permite reunir e conjugar esforgos para uma
compreensdo democraticamente adequada do fundamento da participacdo (soberania popular)
em torno da definicdo de uma agenda publica. Doravante referenciada apenas como democracia
participativa.

Em termos mais simples, a soberania popular é a substancia que exige a participacdo
politica. Tal assertiva, encontra amparo tanto em Tratados Internacionais, quanto na
Constituicdo, cuja efetivacdo implica concretizar Direitos Humanos e garantias fundamentais
consubstanciados na atuacdo politica de seus(suas) destinatarios(as). De certo, trata-se de uma

realidade irrefredvel, um constructo em perpétuo aprimoramento, que ostenta uma ousada meta:

[...] incorporadora de todas as geracdes de direitos fundamentais; da primeira a
segunda, da segunda a terceira e desta a quarta, passando pelos direitos civis e
politicos, pelos direitos sociais, pelo direito dos povos ao desenvolvimento, até
alcangar, com a democracia participativa, onde tém sede os direitos da quarta geracéo
- sobretudo o direito a democracia - um paradigma de juridicidade compendiado na
dignidade da pessoa humana. (BONAVIDES, 2001, p. 28).
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De tal sorte, o referencial tedrico aliado a metodologia argumentativa possibilita
(re)pensar o constitucionalismo, com vistas a contribuir, criticamente, para a efetivacdo de
direitos e garantias fundamentais. O produto final perseguido é uma juridicidade constitucional
que distinga nitidamente lei e Direito. Dai falar-se, que a democracia participativa concretiza a
legitimidade das funcgdes estatais (Executiva, Legislativa e Judiciéria), viabilizando o projeto
coletivo e, em um s6 tempo, reconhecendo a autonomia (individual e coletiva) dos sujeitos que
sdo, em Ultima andlise, destinatarios(as) e realizadores(as) do projeto constitucional.

Alguns objetivos da democracia participativa transparecem nesta passagem, cujo teor

é reproduzido:

Com o Estado democréatico-participativo o povo organizado e soberano é o préprio
Estado, é a democracia no poder, é a legitimidade na lei, a cidadania no governo, a
Constituicao aberta no espago das instituigdes concretizando os principios superiores
da ordem normativa e da obediéncia fundada no contrato social e no legitimo exercicio
da autoridade. (BONAVIDES, 2001, p. 20).

Considerando as potencialidades oferecidas pela autonomia civil e politica, havera as
condicdes para a criacdo de um espaco publico propicio para uma nova racionalidade. Assim,
a democracia participativa quer significar um método deliberativo, cuja tomada das decistes
politicas captam de modo mais adequado, até o presente momento histérico, a realizagdo de
valores constitucionais como a igualdade e a liberdade. De maneira radical, pode-se dizer que:
“N&o ha democracia sem participag¢do.” Conforme afirmou Bonavides (2001, p. 51), “De sorte
que a participacdo aponta para as forcas sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o
grau de eficécia e legitimidade no quadro social das relacdes de poder [...]".

Vale, por fim, frisar que o pluralismo é o vetor da soberania popular, sendo o
constitucionalismo um debate que permanecendo atual possui colaboracdes relevantes para a
missdao de (re)modelar as praticas deliberativas estatais. A partir de uma perspectiva
contemporanea, em sintonia com 0 pensamento latino-americano, maximizar sua area de

atuacdo, de modo que:

[...] o nexo entre o Estado e os direitos fundamentais é o seguinte: ontem, o Estado
concedia ao cidaddo direitos fundamentais e se autolimitava; hoje os direitos
fundamentais se expandem e, onde ha democracia e Estado de Direito, eles tendem a
submeter o Estado ao seu império. De tal sorte que ndo h4 Estado de Direito sem a
observancia dos direitos fundamentais. Com esta verdade inconcussa podemos
asseverar que sO existe sociedade aberta, juridicamente organizada, se prevalecerem
aqueles direitos. (BONAVIDES, 2001, p. 79-80).
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A teoria supra servira de base para demonstrar a relevancia da interpretacdo e
compreensdo constitucional para a construcdo do Estado Democrético de Direito. Estudos mais
aprofundados realizados por Bonavides (2001, p. 92), mostram que: “As inspiracdes de
liberdade, inerentes ao constitucionalismo de nosso tempo, promanam de convicgdes e crencas
sobre valores e principios. Fazem estes a legitimidade e, em certa maneira, a eficacia normativa
de todas as matérias constitucionais.” Em suma, a ratio constitutionis da participacdo politica
perpassa essencialmente pela comparticipacdo de novos atores. Com vistas a conferir maior
legitimidade (juridicidade) democréatica ao arranjo institucional, tema a ser trabalhado no topico

que segue.

3. UMA TEORIA INSTITUCIONAL CONCRETIZADORA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS PLURISSIGNIFICATIVOS

Nos termos da teoria da democracia participativa, brevemente descrita acima, sera
possivel enveredar por um caminho que, longe de significar a panaceia para todos os males,
permitira com maior clareza demonstrar aquilo que se pretende construir. Fala-se, entdo, no
elevado nimero de Emendas Constitucionais realizadas no Brasil. A despeito do procedimento
rigido (para cada Emenda, deve-se preencher cumulativamente requisitos subjetivos,
quantitativos, objetivos e procedimentais; quéruns qualificados de votagdo; além de observar
as intangibilidades circunstanciais e as clausulas pétreas, nos termos do art. 608, CRFB/88), o
Texto Maior brasileiro ja recebeu - e muito certamente ainda recebera -, até dezembro de 2016,
0 numero de 95 (noventa e cinco) Emendas.

Aproximadamente, isto equivale a cerca de 3, 39 (trés virgula trinta e nove) Emendas

anuais, contadas desde sua promulgacdo em outubro de 1988. Somente no ano de 2014, foram

8 CRFB/88, art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; 11 - do Presidente da
Republica; 111 - de mais da metade das Assembléias (sic) Legislativas das unidades da Federacao, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
0 respectivo nimero de ordem.

§ 4° Ndo serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; III - a separagdo dos Poderes; 1V
- 0s direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sesséo legislativa. (BRASIL, 1988).
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realizadas 08 (oito) Emendas Constitucionais (E.C n. 77 até E.C n. 84). “Naturalmente, essa
disfuncdo” como percebe Luis Roberto Barroso (2014, p. 03), “compromete a vocagdo de
permanéncia do texto constitucional e o seu papel de simbolizar a prevaléncia dos valores
duradouros sobre as contingéncias da politica.”

Provocando uma inversdo que toma a exce¢éo pela regra, na medida em que se governa
por Emendas, amoldando o Texto Constitucional a contextos circunstanciais politico e
econémico. Resulta em desfigurar o documento juridico-politico, repise-se que, historicamente
desempenha a tarefa de limitacdo do poder estatal pelo reconhecimento de direitos e garantias
fundamentais. Forgoso, portanto, anuir com Bonavides (2001, p. 224), quando descreve que a
Constituicdo, nestas circunstancias, é: “[...] mais remendada pelo presente governo que capa de
mendigo [...]".

Por outro lado, Marco Aurélio Mello (2014, p. 08), pondera explicitando que:

Alguns compromissos e institutos foram inadequadamente estabelecidos na origem,
ocasionando a elaboracdo de emendas constitucionais destinadas a atualizagdo ou
aperfeicoamento. Nada disso, no entanto, leva ao descrédito da Carta da Republica,
pois a realizag@o de um “projeto constitucional”, em qualquer pais que se lance em tal
empreitada, € sempre um movimento, uma trajetoria, uma construcdo continua.
Nenhuma Constitui¢do € uma obra acabada.

Ademais, as Emendas Constitucionais, no caso do Brasil, decorrem em larga medida
da estrutura constitucional, ou seja, do modelo prolixo da Constituicdo da Republica de 1988.
Porém, sem duvida, hd um inegéavel descompasso ou no minimo utilizagdo imoderada desta
modalidade de processo legiferante. Poder-se-ia chegar ao caminho do meio, uma espécie de
justa moderacao?

Isto é, enveredar por um caminho que, em um sO tempo, conceba a utilizacdo das
Emendas, aprimorando o texto constitucional, evitando, assim, sua “fossiliza¢ao” e, igualmente
utilizando mecanismos capazes de racionalizar a alteracdo da Constituicdo; conjugando a
intersubjetividade comunicativa com a participagéo politica na condugdo da agenda publica dos
assuntos de interesse nacional? Estes valores plurais poderiam ser operacionalizados
argumentativamente?

Sem duvidas, uma resposta democratica decorre de uma tese dual, conjugando a
estabilidade institucional e o papel criativo da interpretacdo constitucional. Conforme afirmado
na parte introdutéria deste escrito, de modo comparativo chega-se a uma resposta viavel e

democraticamente adequada do ponto de vista da democracia participativa. Mesmo porque,
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segundo apontou Suarez (2015, p. 04, traducdo nossa)®, “O texto fundamental venezuelano
possui uma emenda aprovada mediante Referendo Constitucional em 15 de fevereiro de 2009.”

Levanta-se para a questdo das Emendas, a utilizacdo acima indicada positivada na
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, positivada no “art. 341. As Emendas a
Constituicdo tramitam da seguinte forma: [...] 3. O Poder Eleitoral submetera a referendo as
Emendas nos trinta dias seguintes a sua recepc¢do formal.” (VENEZUELA, 1999, tradugao
nossa)*’.

Assim, a resposta desenhada seria acrescentar como requisito de validade juridica para
alteracdo do Texto Constitucional, sobretudo em matérias de relevante interesse social, a
participagdo popular para coletivamente definir a pauta pablica. Aliés, a atual presidente do
Supremo Tribunal Federal - STF, Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, recentemente
manifestou-se nesse sentido, tocante a reforma political!, contudo, ndo sem controvérsias'?.

A viabilidade da resposta é franqueada pelo instituto juridico-constitucional do
plebiscito, art. 14, 1, CRFB/88, que em apertada sintese, € a consulta prévia aos titulares da
soberania popular, isto €, 0 povo. Outra possibilidade que se revela é o referendo, positivado
no inciso Il do Mesmo Artigo, hipdtese em que haveria posterior aquiescéncia, ou ndo, dos
cidad&os.

De se dizer, ainda, que no Brasil, em 1993 foi convocado, pelo Congresso Nacional,
um plebiscito acerca da forma e do sistema de governo, ao teor do preceituado no art. 2°, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias - ADCT. Também em sede plebiscitaria, esta
a exigéncia prévia de convocacgdo para se formacgdo de novos Estados, Territdrios Federais ou
Municipios (mediante desmembramento, fusdo ou incorporacdo), como condicdo de
procedibilidade.

A matéria encontra-se regulamentada pela legislacdo infraconstitucional, Lei n.
9.709/1998, que dispde em seu: “art. 2°. Plebiscito e referendo séo consultas formuladas ao
povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional,

legislativa ou administrativa.” (BRASIL, 1998). Estes institutos de democracia semidireta,

® No original: “El texto fundamental venezolano posee una enmienda* aprobada mediante Referendo
Constitucional el 15 de febrero de 2009.”

10 No original: “Articulo 341. Las enmiendas a la Constitucion se tramitaran en la forma siguiente: [...]

3. El Poder Electoral sometera a referendo las enmiendas a los treinta dias siguientes a su recepcion formal.”
(VENEZUELA, 1999).

11 Cf. noticia veiculada no sitio eletrénico do jornal “O povo” em 17/03/2017.

12 Cf. noticia veiculada no sitio eletrénico do jornal “O dia” em 20/03/2017.
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dentre outros, também estdo presentes na Constituicdo da Venezuela de 1999, em seu art. 70,
intitulados como referendo e consulta popular.

Alids, a realizacdo do referendo consultivo sobre matérias de “transcendéncia
nacional” ¢ admitida aos eleitores, na forma do art. 71'%, do mesmo Diploma Legal.
Diferentemente da Constituicdo do Brasil de 1988, que em sentido oposto prevé em seu art. 49,
XV como uma das atribuicBes exclusivas do Congresso Nacional. Constata-se, entdo, que o
instituto do referendo permanece subutilizado, ndo desempenhando sua funcdo de aumentar a
qualidade do debate constitucional .*®

Retomando a hipdtese apresentada, tal iniciativa atenderia, ainda, a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito, para racionalizar o elevado nimero de
Emendas Constitucionais e concretizando valores plurissignificativos, proprios da democracia
participativa. Reafirma-se, que esta premissa metodoldgica possibilita realizar “Valores que se
prendem na sua expressao participativa a mecanismos tais como a iniciativa, o plebiscito, o
referendo e o veto popular.” (BONAVIDES, 2001, p. 159), prdprios do constitucionalismo
contemporaneo, especialmente o latino-americano.

Deve-se, no entanto, ressalvar que as formas de participacdo devem ser efetivas,
distanciando, sobremaneira, das ideias defendidas por Carl Schimitt (2007, p. 96), que
expressamente afirmou: “O povo somente pode dizer sim ou nao, mas ndo pode assessorar,
deliberar ou debater, ndo pode governar nem administrar, como também ndo pode normatizar,
mas apenas sancionar, por meio de seu sim, um anteprojeto de normatizacdo que lhe seja
apresentado.” Definitivamente, na contramao das ideias aqui aventadas.

Isto porque, a instituicdo que pretende, de fato, ser democratica deve promover e
assegurar conhecimento, participacéo e influéncia de seus destinatarios. Pois, “[...] um direito
gue se prese democréatico tem no povo o seu titular e sua fonte de soberania, e ndo em vontades
particulares como queriam os juristas de outrora.” (FERNANDES, 2014, p. 174). Do contrério,
as instituicbes que se afastam tanto de suas missdes institucionais quanto dos cidad&os,
culminando em desvios teleologicos, que além de contraproducente, malferem, sobremaneira,

0 Estado Democrético de Direito.

13 Cf. art. 71.[...] solicitagdo de um niimero nio inferior a dez por cento dos eleitores e eleitoras inscrito no registro
civil e eleitoral. (VENEZUELA, 1999, traducdo nossa).

[No original: “Articulo 71. [...] solicitud de un ndmero no menor del diez por ciento de los electores y electoras
inscritos en el registro civil y electoral.”]

14 CRFB/88, art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...]

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito; (BRASIL, 1988).

15 Sobre o tema consultar, dentre outros, DWORKIN, Ronald. La lectura moral de la constitucion y la premisa
mayoritaria. Traducédo de Imer B. Flores. México, 2002, especialmente no tdpico: “;Comunidad?”, p. 38-42.
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Em verdade, a democracia participativa visa mitigar o arbitrio estatal, no qual ocorra
a inevitavel confusdo ou inversdo entre a titularidade da soberania e aqueles(as) que a exerce
temporariamente via funcdo publica (executiva, legislativa, judiciaria). Nesse diapasdo, o
vetusto constitucionalismo necessita de uma abordagem hermenéutica capaz de incrementar
seu repertorio tedrico de analise, permitindo alcancar a maturidade institucional, apta a ressaltar
a relevancia da soberania popular. Por outras palavras, as tensfes do sistema democréatico
devem ser contornadas por respostas, igualmente democraticas, fornecidas por suas instituicdes.
4. UM LONGO CAMINHO A SER PERCORRIDO COLETIVAMENTE

Uma vez desenvolvida a democracia participativa, suas intervencdes sédo dotadas de
trés dimensdes: (i) simbdlica, (ii) tedrica e (iii) concreta, que orientam 0 pensamento
institucional e, necessitam de estudos pormenorizados. No campo simbdlico, a prépria
participagdo pelos(as) interessados(as) na pauta publica permite o exercicio de direitos politicos
e civis, que ndo se esgotam na participacdo formal dos atos de gestdo da coisa publica.
Desfrutando de um potencial emancipatorio, politico e social, necessario para a realizacdo, em
tese, de uma autonomia individual ou coletiva, segundo a qual, o ser humano é considerado fim
em si mesmo. Sendo uma dimens&o que decorre diretamente do valor constitucional do direito
a liberdade.

Ainda que seus resultados sejam contingentes, a participacdo politica é o ato que, por
sua génese, possibilita concretizar um ideal de aspiracdes no plano historico-filoséfico tdo caro
ao constitucionalismo moderno ocidental. A transformacdo social, necessaria aos povos da
América Latina, perpassa pelas vias da democracia participativa. Por isso, o projeto da
Constituicdo Venezuelana visa concretizar um “Estado de Justica”, mais especificamente,
constitui-se em um “Estado Democratico e Social de Direito e de Justi¢a”, segundo dimana do
art. 2°, CRBV/99.

O fato de as funges instituidas consultarem, prévia ou posteriormente, seus(suas)
destinatarios(as), representa a eficacia social de um ganho democrético, que irradia tanto para
o0 corpo social, quanto para a rede sistémica institucional a mensagem de vinculagao a soberania
popular. Isto pode ser visualizado, por exemplo, na necessidade de realizacdo de audiéncia
publica, na qual os(as) supostamente afetados(as) pelo impacto de uma concessdo ambiental
sejam previamente ouvidos. Apenas esta interlocucdo institucional, num primeiro momento,

representa per si a efetivacdo (simbdlica) dos direitos supramencionados.
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Na senda teodrica, ao (re)visitar criticamente destacados conceitos do
constitucionalismo classico, como é o caso da jurisdigdo constitucional, transita-se por uma
abordagem hermenéutica que nédo cabe ser obliterada. Pois, uma interpretacdo constitucional
reveladora de sua fundamentacdo, mitiga a utilizacdo do discurso ou argumentos de
autoridade!®. No caso da jurisdicdo constitucional, em sentido estrito, ndo deve ancorar-se
exclusivamente no “fundamento” de validade ou superioridade do texto constitucional,
desconectado do substrato fatico analisado.

Equivalente a dizer, que dentro paradigma democratico participativo ndo ha espaco
legitimo (adequado) para a interpretacdo constitucional realizada exclusivamente por
intérpretes oficiais, bem como a participacdo popular ndo deve ser reduzida ao mero
cumprimento protocolar e acritico, ambas as situacGes desvelam os rancos de um passado
autoritario. Alias, Bonavides (2001, p. 26), afirma que na “Democracia onde o baixissimo grau
de legitimidade participativa certifica a farsa do sistema, assinalando o méximo divércio entre
0 pOVoO e as suas instituicdes de Governo.”

Destarte, quando se reduz a Constituicdo apenas em seu aspecto juridico-formal, cria-
se uma “interpretagdo” claudicante, na qual se diz menos do que deveria. Vale mais uma vez,
sublinhar que, com o apoio da democracia participativa, deve-se construir uma terceira via, uma
espécie de caminho do meio, ndo limitado pela dicotomia: ou formal ou material, mas, uma
vereda participativamente democratica.

Para uma jurisdicdo constitucional democraticamente adequada, é imprescindivel,
conforme ja assinalado, uma Nova Hermenéutica constitucional, produto dos quatro principios
cardeais supra elencados. Portanto, na busca por novas respostas para o constitucionalismo
contemporaneo latino-americano, deve-se reconhecer e transcender aqueles valores
constitucionais tradicionais (fundantes), resultado das revolucdes politicas dos séculos
passados, como € o caso do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(art. 5°, caput, CRFB/88).

Deve-se, a luz desta Nova Hermenéutica, procurar respostas que ensejam o0
reconhecimento de direitos igualmente relevantes, ndo comtemplados no rol acima descrito,
como é o exemplo da participagéo politica na deliberacdo da pauta publica. Nesta Gtica, vale a

transcrigdo dos pensamentos de Bonavides (2001, p. 38):

16 Sobre o tema, dentre outros, consultar: AVILA, Luiz Augusto Lima de; OLIVEIRA, Wagner Vinicius de. Da
hermenéutica juridica e seus fundamentos. In: DINIZ, Fernanda Paula; FREITAS, André Vicente Leite de;
PEREIRA, Henrique Viana. (Org.). Direito na atualidade: uma analise multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016, p. 503-538. Vol. 3.
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Essa hermenéutica se funda toda em elementos valorativos, cuja supremacia nos faz
chegar a democracia participativa; democracia da concretude e da realidade e ndo do
sonho e da utopia; democracia do povo e ndo da representacdo; democracia das massas
e nao das elites; democracia da cidadania e ndo do sudito branco, o suposto cidadao
dos regimes representativos.

Portanto, ao se reordenar as coisas faz-se mister firmar que a Hermenéutica
constitucional, acentuada pela evolucdo de natureza histérica, ndo se apresenta como um
apetrecho ou algo dispensavel do debate sobre igualdade e liberdade politica. Ao reves,
apresenta-se essencial para a interpretacdo inclusiva e construtiva dos direitos e garantias
fundamentais.

Quando se compreende, com acerto, o papel desempenhado pela Nova Hermenéutica,
percebe-se que se distancia em muito da hermenéutica classica (teoldgica), em razdo da
laicidade estatal, pressuposto que torna o ideal politico de “vida boa”, ndo metafisico, ou seja,
realizavel no plano concreto. Da mesma forma, afasta-se da hermenéutica filologica, uma vez
que na seara juridico-constitucional descabe uma compreensao apenas do enunciado normativo,
mas interessa sobremaneira a compreensdo realizada através das palavras que o compde.

Outrossim, o critério metodoldgico apontado ndo possui o conddo de, pela simples
aplicacdo do método, produzir respostas adequadas. Revela-se, entdo, o projeto de uma Nova
Hermenéutica como substrato tedrico de interpretacdo e aplicacdo dos conceitos
constitucionais. Ademais, a funcdo exponencial da interpretacdo conforme a Constituicdo
apresenta-se como mecanismo arrojado para aumentar a eficacia dos direitos e garantias
fundamentais, a exemplo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n.
54, que versou sobre a possibilidade interrupcéo da gravidez de feto anencéfalo.

Assim, a argumentacao juridica deve ser pautada pelas reflexdes de uma hermenéutica
sensitiva (sensitivity hermeneutic), segundo a qual se observa a insercdo do cidaddo no sistema
jurisdicional, construido pelo devido processo legal (due process of law), ao teor do que afirma
Georgia Warnke (2002, p. 98, tradugio nossa)'’, quando as: “[...] deliberacdes democraticas
incluem n&o so6 a deliberacdo sobre as normas, mas também a deliberacdo interpretativa sobre
significados e valores e, além disso, por meio de deliberacdo, um processo de educacgdo
reciproca.”

Para analisar a dimensao concreta, observando a delimitacdo proposta, realiza-se um

entrecorte entre a democracia participativa e a abertura da jurisdi¢do constitucional, denotando

1" No original: “[...] include not only deliberation over norms but also interpretive deliberation over meanings
and values and, moreover, through deliberation, a process of reciprocal education.”
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a construcdo de uma Constituicdo aberta e plural. Acerca dos procedimentos de jurisdigéo,
sobretudo aqueles que versem sobre preceitos fundamentais, ou seja, “[...] matérias tipicas
fundantes do Estado e da sociedade alocados no texto constitucional.” (FERNANDES, 2014,
p. 1.188).

A incluséo participativa, fornece novas respostas para desafios constitucionais
inovadores. No entanto, para que estas respostas sejam adequadas, além de ampliar direitos e
garantias fundamentais devem agregar interpretacdo plural e legitimidade deciséria. Note-se
que, ao interagir dialogicamente as instituicbes democraticas permitem e ampliam a
participacdo politica na conducdo da agenda publica. Conforme sustenta Bonavides (2001, p.
36), chama atencdo: “Nisto consiste a esséncia e 0 espirito da nova legitimidade: o abragco com
a Constituicdo aberta, onde, sem cidadania ndo se governa e sem povo nhdo se alcanca a
soberania legitima.”

Novamente legitimidade trata-se de um preceito amplo necessitando, igualmente, de
um novo recorte. Assim, a transparéncia e o controle social sdo 0s produtos diretos extraidos
desta participacio popular e, mecanismos como as intervencdes dos amici curiae®® ilustrando a
pluralidade almejada.

Com efeito, as ideias aqui trabalhadas compatibilizam-se com a teoria da sociedade
aberta dos intérpretes da constituicdo, formulada por Peter Héaberle (1997), pois, assim como
na teoria da democracia participativa, vislumbra-se novas perspectivas para a Hermenéutica
Constitucional, irradiada pela participacdo plural. Isto €, o atual modelo democrético, reclama,
portanto, outras fontes comparticipativas para comporem o fluxo de interpretacéo
constitucional que desafiam o insistente e presente solipsismo judicial, mitigando, como diz
Hiberle, “[...] o livre arbitrio da interpretaco judicial.” (HABERLE, 1997, p. 32).

O constitucionalismo contemporaneo amplia a missdo institucional do Judiciério,
concebido dentro de uma estrutura organica mais ampla, sistematicamente articulada em prol
da realizacdo do projeto constitucional. A partir desta tonica, insta frisar que numa sociedade
livre e aberta, todos(as) os(as) destinatarios(as) da norma juridica estdo potencialmente
capacitados(as) para cooperarem com a interpretagdo do texto e da historia constitucional,

diante disso:

18 «“Os amici podem ser associacOes, fundacdes, sindicatos, profissionais de notério conhecimento técnico ou
cientifico etc., que interferem em procedimentos judiciais devido ao interesses publicos e relevancia social
aumentando a participagéo social nas decisfes judiciais.” OLIVEIRA, Wagner Vinicius de. A participagdo do
amicus curiae, enquanto intervencao de terceiros tipica, no controle concentrado de constitucionalidade. Percurso
Académico - Revista Interdisciplinar da PUC Minas no Barreiro. Dossié: Ratio Juris: Raz8o do Direito. Belo
Horizonte. v. 5, n. 9, jan./jun. 2015. p. 214, grifo no original.
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Propde-se a seguinte tese: no processo de interpretacdo constitucional estdo
potencialmente vinculados todos os 0rgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos
os cidadaos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer em elenco cerrado ou fixado com
numerus clausus de intérpretes da Constituicio. (HABERLE, 1997, p. 13, grifos no
original).

Um exemplo de sociedade aberta é referido na ja& mencionada Lei n. 9.709/1998, que
em seu art. 8°, IV, qualificada como: “frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil
em torno da matéria em questdo” (BRASIL, 1998), pois 0 ato de concre¢do da regra abstrata,
reporta diferentes compreensdes de mundo possiveis.

A hipotese sustentada permite constatar a inexisténcia de regra suficientemente clara
que prescinda da atividade interpretativa, como assinala Haberle (1997, p. 30), “[...] a norma
ndo ¢ uma decisao prévia, simples e acabada [...]”. E, mais ainda, concluir que: “Limitar a
hermenéutica constitucional aos intérpretes ‘corporativos’ ou autorizados juridica ou
funcionalmente pelo Estado significa um empobrecimento ou um altoengodo (sic).”
(HABERLE, 1997, p. 34).

Vé-se, portanto, que a conexdo entre jurisdicdo constitucional e pluralidade
interpretativa é necessaria. Sobre a tematica da participacdo na pauta publica, decorre a
compreensdo de que: “A sociedade torna-se aberta e livre, porque todos estdo potencialmente e
atualmente aptos a oferecer alternativas para a interpretagio constitucional.” (HABERLE,

1997, p. 43), uma vez que:

Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com este
contexto &, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa norma. O
destinatario da norma é participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor
tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como ndo sdo apenas 0s intérpretes
juridicos da Constituicdo que vivem a norma, nao detém eles o monopdlio da
interpretacdo da Constituicdo. (HABERLE, 1997, p. 15).

Contudo, chama-se atencdo para uma relevante ponderacédo realizada por Alexandre
Walmott Borges e Ricardo Vieira de Carvalho Fernandes (2010, p. 296), uma vez que: “A
interpretacdo constitucional € uma fungéo que cabe aos intérpretes formais (Estado - legislativo,
executivo e judiciario) e aos intérpretes ndo formais (toda a sociedade)”, permitindo avaliar
consistentemente 0s mecanismos institucionais de efetivacdo de direitos e garantias
fundamentais.

Numa reflexdo final, a sociedade aberta torna-se 0 novo espaco publico de influéncia
e tomada de decisdes sobre a public affairs, onde os principios da liberdade e da igualdade sdo
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cristalizados pelos mecanismos supra elencados, como forma de direitos de participagéo
afiancados pela soberania popular. A luz deste constitucionalismo contemporaneo os(as)
cidaddos(as), passam a serem vistos(as) ndo apenas como destinatarios(as) das leis, politicas
publicas ou da norma juridica; de uma vez por todas, sdo encarados(as) como seus(suas)

legitimos(as) coautores(as) e intérpretes. Portanto, novos sujeitos de direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os aportes lancados, retoma-se as ideias centrais como forma de
sintetizar e consolidar as reflexdes ventiladas no transcurso deste escrito. Cabe considerar que,
de forma comparativa, buscou-se aclarar a participacao politica na agenda publica como um
Direito Humano, produto das conquistas histéricas.

Refazendo o caminho trilhado, viu-se nas linhas passadas que falar sobre participacédo
politica é falar sobre um Direito Humano nédo negligenciavel, que decorre da deliberacdo acerca
da agenda publica. O aludido Direito, conecta-se umbilicalmente com a soberania popular, estas
afirmacGes foram embasadas na analise de parte do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Constituicdo da
Republica Bolivariana da Venezuela.

De tal sorte que, a partir dos institutos juridico-constitucionais positivados, debateu-se
com 0 apoio da teoria constitucional da democracia participativa, a efetivacdo dos Direitos
Humanos e dos direitos e garantias fundamentais correlatos a soberania popular. Via de
consequéncia, o resultado do processo deliberativo plural sobre as pautas publicas é a majoracéo
da legitimidade nas decisdes adotadas.

Nessa toada, foi esbogcada uma teoria institucional concretizadora destes valores
constitucionais plurissignificativos que permita ampliar a racionalidade e participacdo popular
aplicada sobre a tematica do elevado nimero de Emendas Constitucionais que o Texto Maior
brasileiro vem recebendo. Tal ensaio foi realizado com base na experiéncia venezuelana,
permeada pela soberania popular, atraves da democracia semidireta (referendo constitucional),

na procura por respostas inovadoras.
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Por Gltimo, nem por isso e menos importante, foram desenhadas algumas perspectivas
e desafios para a jurisdicdo constitucional, com vistas a construir a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, com a colaboracdo da Hermenéutica constitucional.

Arrematando, apresenta-se como resultado final do esforco comparativo a constatacéo
de que o aprendizado constitucional latino-americano deve-se filiar, cada vez mais, nas praticas
concretizadora dos Direitos Humanos e dos direitos e garantias fundamentais. Servindo-se das
teorias estrangeiras, sem perder de vista que ha de ser construida uma resposta democratica e
participativa para os novos desafios que cotidianamente se oferecem para o constitucionalismo

contemporaneo.
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