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RESUMO: O presente trabalho trata da
protecdo do direito humano ao territorio e
identidade  quilombola no  Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.
Objetiva-se a compreensao de territorio e
territorialidade negra em conexdo com a
identidade das comunidades negras rurais e
de como este reconhecimento esta
fragmentado no sistema regional. Com a
utilizacdo de abordagem qualitativa e do
método dedutivo considera que a protecdo
do direito humano ao territério e
identidade quilombola corresponde a uma
incipiente construcdo, que ndo desobriga
uma interpretacdo sinérgica entre sistemas
de protecéo e deve ser desenvolvida para
uma efetiva protecdo da dignidade

humana.
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ABSTRACT: The present work deals with
the protection of the human right to the
territory and quilombola identity in the
Inter-American System of Human Rights.
The objective is to understand the territory
and black territoriality in connection with
the identity of rural black communities and
how this recognition is fragmented in the
regional system. With the use of a
qualitative approach and the deductive
method, it considers that the protection of
the human right to the territory and
quilombola identity corresponds to an
incipient construction, which does not
release a synergistic interpretation
between systems of protection and must be
developed for an effective protection of the

human dignity.
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Thaisa Maira Rodrigues Held

1 Introdugéo

A luta pelo reconhecimento de direitos minimos a sobrevivéncia pelas comunidades
afrodescendentes em todo o mundo € intensa. No Brasil, remonta desde a sua escravizagao.
Corpos eram considerados insumos para producdo, identidades étnicas foram maculadas,
direitos foram tolhidos e sua condic¢do de ser humano, ignorada.

Mais de trés séculos de historia de subjugacdo e o cenario de invisibilidade juridica e
social ndo teve grandes mudancas. O negro permanece na luta por igualdade formal e
material, mas sobretudo por reconhecimento de identidades.

Atributos minimos de dignidade, tais como o direito a igualdade e ndo discriminacéo
em todos 0s espacos sociais sdo objeto de reivindicagdes na atualidade; o direito de auto
identificacdo, correspondente a esséncia de vida de cada ser humano particular e em grupo
ainda é pauta de discuss@es de protecdo juridica. O direito ao territério quilombola, matriz de
todos os demais direitos, ainda ndo é expressamente reconhecido pelo ordenamento juridico.
A cultura por sua vez, inerente a existéncia do ser humano em peculiaridades que o
diferenciam dos demais e lhe conferem protecdo especial, € vista apenas como patriménio, um
espécie de reconhecimento para fora, ndo para garantia de dignidade.

E certo que o direito deve acompanhar as reivindicagdes sociais em uma construcio e
reconstrugdo paradigmatica. Entretanto, esta evolucdo na perspectiva dos direitos dos
quilombolas, encontra-se em atraso. Fragmentos de direitos sdo colhidos por quem tenta
formar um mosaico de protecdo da dignidade de inimeros quilombolas que devem ser vistos
em sua esséncia individual e em conjunto.

Neste sentido, o presente trabalho se divide em dois momentos, sendo o primeiro a
compreensdo das concepcdes de territorio e territorialidade negra, além dos significados
destes com a identidade dos quilombolas para, em seguida, apontar o reconhecimento juridico
destes aspectos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Imprescindivel se torna a
analise de outros documentos internacionais do Sistema Global a fim de demonstrar a
interpretacdo sinérgica entre estes tratados na tentativa de superar as lacunas existentes.

A metodologia empregada no presente trabalho compreende a pesquisa qualitativa, a
adocdo do método dedutivo e como procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliografica e
documental, em raz&o da analise dos sistemas dispostos com os entendimentos adotados pelos
Orgdos do Sistema Interamericano e de que maneira eles empregam as concepcles de

territorio e identidade quilombola.
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Deste modo, o artigo procura refletir sobre o incipiente e fragil reconhecimento
juridico dos direitos a territorialidade e identidade quilombola e como o Sistema
Interamericano busca tratar os casos denunciados aos seus 6rgdos em busca da maior protecédo

do ser humano em suas peculiaridades étnicas.

2 A territorialidade negra como a construcdo do espaco de significados e a identidade
étnico-cultural

Se a quilombagem significou o movimento de luta e resisténcia negra, o quilombo
conferiu espaco material e simbolico de organizacdo do movimento. Palco das grandes
articulacGes para dentro e para fora dele, procurando alastrar 0 movimento para dentro das
senzalas, distribuindo pavor aos poderes senhoriais e sobretudo resgate das diversas
identidades étnicas manifestado pelas mdsicas, dancas, lutas, religides, compreendendo ali as
diversas Africas e suas peculiaridades.

E preciso compreender como se da a producdo etnocéntrica de espaco pelas
comunidades negras a partir da concepgao que se tem por cultura, territério e territorialidade e
a prépria nocao de identidade negra. Para tanto, interessa observar que a identidade é formada
a partir de simbolos de caracterizacgéo.

Pierre Bourdier (1989, p. 8-10) nos lembra dos elementos lingua, arte e ciéncia como
o0s instrumentos de conhecimento que formam um sistema simbdlico capaz de estruturar a
identidade de um povo. Para o autor, “os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da
‘integra¢do social’: enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacdo [...] eles
tornam possivel o consensus acerca do sentido do mundo social [...]”. Territorio e
territorialidade negra possuem um sentido para além do espaco fisico. Sdo, também, espacos
politicos e de dominacdo antiescravista, de visibilidade.

Busca-se compreender o espaco de resisténcia e de refor¢o de identidades negras a
partir das concepcbes que se tém a respeito do territorio e sua territorialidade. Nessa linha,
aduz Rogeério Haesbaert (2007, p. 20-21) que: “[...] o territério nasce com uma dupla
conotacdo, material e simbolica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-
territorium quanto de terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacgao
(juridico-politica) da terra [...]”. N&o ha, nesse sentido, uma simples ocupacdo da terra, mas
uma relacdo intrinseca com a terra e a propria vida, sendo esta visceralmente ligada a

sobrevivéncia em todos os aspectos, como 0s elencados pelo autor.
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A dominacdo politica da terra no que diz respeito ao quilombo confere poder a
medida que a resisténcia é reforcada mesmo apds a violéncia empregada no esfacelamento de
quilombos e a formacgéo de novos espacos, reproduzindo, assim, simbolicamente, um espaco
de identidade para alem da visdo material do territorio, que “[...] tem a ver com poder, mas
ndo apenas ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais
explicito, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais implicito ou simbdlico, de
apropriacdo.” (HAESBAERT, 2007, p. 20-21).

Assim, o territorio € politico e socialmente construido em relacdes constantes de
apropriacdo e dominagdo do espaco e reforco de identidade étnicas. Estas relaches
compreendem uma multiplicidade de manifestacfes e poderes, sejam de ordem hegeménica,
mas também em lutas de resisténcia, onde 0s sujeitos diversos destes cenarios disputam a
dominacdo ou lutam contra a subjugacdo. (HAESBAERT, 2007, p. 22). Acrescenta Rosa
Acevedo Marin que enquanto condi¢do de sobrevivéncia fisica para os grupos identificados
com o territorio, “[...] essa identidade constitui-se no bastido de suas lutas pelo
reconhecimento de direitos de ancianidade da ocupagao.” (MARIN, 1995, p. 33).

O territorio compde, por sua vez, um campo de unido ancestral do passado, presente
e futuro em lagos de tempo mitificado entre sujeitos iguais “[...] que comunicam-Se entre si e
com o ‘outro’, diferente dele, mas que invade seu mundo e ali estd.” (GUSMAO, 1995, p. 70).
Essa relacdo entre os de si e os de fora nos espacos de significados nem sempre é pacifica,
justamente por sua condicdo de invisibilidade social e juridica formatada pela sociedade de
classes. Este ponto de tensdo dentro da prépria comunidade fortalece os lagos étnicos e
reafirma a sua identidade.

Além de condic¢do intrinseca a sobrevivéncia de um grupo, o territorio garante a
perpetuacdo de seus valores culturais que, diante das violéncias expropriatorias, 0s mantém
organizados em praticas politicas a fim de garantir os dominios territoriais e sobrevivéncia.
(MARIN, 1995, p. 79).

E salutar afirmar que a relacdo simbiética entre homem e territorio pressupde a
utilizacdo dos recursos naturais, compreendendo-se 0 meio ambiente natural e cultural, onde
biodiversidade e sociodiversidade se confundem e ndo podem ser vistas dissociadas uma da
outra. Os modos de ser, fazer e viver, nesse sentido, sdo considerados parte da identidade,
pois correspondem a relacdo do homem com a natureza de um modo singular, 0s
conhecimentos tradicionais que ele aplica e toda a simbologia empregada que por vezes, ndo é
compreendida por individuos, imbuidos de poder ou ndo, que estdo fora desse vinculo

identitario, possibilitando conflitos pela terra, violéncia e toda a forma de expropriagao.
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A territorialidade pode ser compreendida a partir da sociabilidade negra que, por sua
vez se traduz na ocupacdo do territorio de forma estritamente politica, pois “[...] diz respeito
também as relacGes econémicas e culturais, pois esta “intimamente ligada ao modo como as
pessoas utilizam a terra, como elas proprias se organizam no espaco e como elas dédo
significado ao lugar." (HAESBAERT, 2007, p. 22).

Maria de Lourdes Bandeira chama atencdo para dois fatores importantes a
sociabilidade negra: a acomodacdo e a resisténcia, sendo aquela que permitia um bom
convivio com os senhores; 0 negro que desempenhava um bom trabalho com resisténcia a
ordem escravagista amplia as relagcBes consentidas através dos costumes, ao passo que esta
corresponde a sociabilidade propria dos negros que, por meio do resgate da memoria étnica,
proporcionava condi¢bes de vida que se aproximavam das especificidades -culturais.
(BANDEIRA, 1991, p. 20).

A medida que se fortalecem as relagBes sociais entre escravizados e libertos,
senhores e pobres, por meio do escambo, das negociagdes, de conversas e convivios em areas
comuns, 0s espacos vdo sendo construidos e ganhando significados, seja em ambientes
urbanos, mas também em meio rural. Essa sociabilidade se traduz nos cultos religiosos,
cemitérios, capelas e as proprias igrejas de negros, assim como o lazer. Esta espacialidade ndo
agradou a classe dominante que, por sua vez, criminalizou as manifestacdes de sociabilidade
negra, levando a “[...] marginalizar na ilegalidade batuques, capoeira, terreiros; a adotar
medidas repressivas de controle desses espagos, como toque de recolher, esquadrGes de
vigilancia, invasoes policiais entre outros.” (BANDEIRA, 1991, p. 23).

Este distanciamento ideoldgico cultural etnocéntrico, onde a “[...] sociedade do ‘eu’ é
a melhor, a superior” (ROCHA, 1988, p. 5), pressup6e o olhar do outro a partir da formagéo
cultural de quem observa, carregada de informacGes preconcebidas, somada ao fator poder,
que impossibilita toda e qualquer interacdo cultural, tornando, por vezes, condutas imorais ou
ilicitas do ponto de vista dominante as manifestacfes dos grupos considerados subalternos,
como ocorrera com 0s negros durante e ap6s o periodo colonial.

Apesar das repressGes a espacialidade negra na sociedade de classes, aquela se
acentua ainda mais, sendo que em meios urbanos se reforca nos terreiros, associagdes, pontos
de encontro e bairro de negros, ao passo que no meio rural se torna mais forte nas terras das
comunidades negras, conferindo a territorialidade negra, de modo que identidade étnica e de
territorialidade correspondem a caracteristicas de um grupo com caracteristicas peculiares que
o difere das habituais formas de vida da sociedade. Barth os define como grupos étnicos.
(BARTH, 2000, p. 27).
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E neste aspecto, importa compreender a territorialidade negra no uso do espaco de
significados, seus modos de ser, fazer e viver das comunidades negras que se formaram a
partir do territério apropriado, seja em locais de refugio e resisténcia, seja em locais doados
ou adquiridos pelos proprios negros no processo de transicdo do periodo escravista para o
periodo pds-abolicionista. O espago de significados e toda a construcdo historica definem a
cultura, pois corresponde a um sistema estruturado de simbolos e significados que séo
transmitidos historicamente e que definem o préprio modo de vida. (BELTRAO; OLIVEIRA,
2011, p. 58).

Cada comunidade possui peculiaridades que compdem a sua identidade e ha diversos
modos de relacdo destas com o territdrio, podendo ser classificadas de acordo com a origem
patrimonial, seja por doacdo de escravizadores aos santos, seja por locais de refugio. Contudo,
0 ponto de convergéncia que compreende as comunidades quilombolas dos demais grupos
sociais se figura etnicamente nas praticas culturais, no uso da terra, e como acrescenta Maria
de Lourdes Bandeira, “[...] principalmente da circunstancia especifica de solidariedade e
reciprocidade desenvolvidas no enfrentamento da situacdo de alteridade proposta pelos
brancos.” (BANDEIRA, 1990, p. 8).

E salutar pensar as terras negras sob a Otica da territorialidade étnica a fim de que se
quebre o paradigma imposto pela sociedade colonizadora e incorporado por séculos de que o
modelo de uso da terra deve ser exercido individualmente em um modelo de latifindio e
monocultura, ou seja, a propriedade por si S6 como res, e ndo como parte de uma identidade
de um povo em sua indivisibilidade, no apossamento familiar e dos espacos de uso comum,
na essencialidade desta para a realizacdo dos modos de ser, fazer e viver proprios, nas
relacOes culturais e politicas e da prépria organizacdo destas. Nesse sentido, acrescenta Neusa
Maria Mendes de Gusméo (1990, p. 31) que: “[...] a condigdo de posse comunal e indivisa é o
ponto central para sua compreensdo. Investida pela historia propria, torna-se um territério e
sobre ele, 0s grupos negros constréem sua territorialidade.” (Sic)

Para Acevedo Marin (1995, p. 30-31), a territorialidade se materializa em praticas
cotidianas de sobrevivéncia fisica e cultural, pois “[...] o movimento, uso e saber
desenvolvidos sobre esse espaco, elaborados ao longo do tempo pelos negros, constroem sua
representacédo de territorialidade.”

Assim, o territorio e a territorialidade negra conferem identidade quilombola em sua
relacdo com a natureza, “[...] sem qualquer referéncia necessaria a preservac¢ao de diferencas

culturais herdadas que possam ser facilmente identificaveis por qualquer observador externo,
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supostamente produzidas pela manutencdo de um pretenso isolamento geogréfico e/ou social
através do tempo.” (O'DWER, 2007, p. 2).

Os fatores étnicos asseverados pelo autor acima sdo o complexo de significados que
confere a identidade do negro e que nem sempre sdo compreendidos por outras culturas,
sobretudo quando ha dominagdo, como ocorreu com a cultura branca sobre a cultura negra,
por assim dizer.

Nesse aspecto, a territorialidade negra tem por objetivo a contracultura dominante
em um esforco de resisténcia na conquista de espacos de significados por meio da
solidariedade humana contra a “dispersdo da energia politica contestatoria da identidade
étnica.” (BANDEIRA, 1991, p. 25). Clifford Geertz (2008, p. 10) compreende a cultura como
um contexto no qual os simbolos sdo descritos de forma inteligivel, ou seja, diante dos
acontecimentos sociais, mas que sdo sujeitos a padrdes historicamente definidos. (GERRTZ,
2007, p. 116).

N&o se trata a cultura de algo dado, posto, mas sim passivel de modificacbes e
consequentemente de interpretacbes a medida de seu tempo e espaco, além das interacbes
com outras culturas. Denys Cuche, calcando-se em Bastide, afirma que o termo a ser utilizado
seria “culturagdo”, uma vez que 0s processos de desconstrucao e reconstrucgéo das culturas por
meio das interagdes e especialmente cita como exemplo o processo de escravizagdo do negro
e suas consequéncias de resgate cultural e formacdo de identidades novas, compreende que
“toda cultura é um processo permanente de construgdo, desconstrucdo e reconstrucdo. O que
varia ¢ a importancia de cada fase, segundo as situa¢des.” (CUCHE, 1999, p. 137).

A cultura € compreendia de acordo com as percepg¢des que sao o ponto de partida de
quem observa e define, mas também da propria ideologia empregada na definicdo da

etnicidade, como adverte Manuela Carneiro da Cunha:

A construcdo da identidade étnica extrai assim, da chamada tradicéo,
elementos culturais que, sob a aparéncia de serem idénticos e si mesmos,
ocultam o fato essencial de que, fora do todo em que foram criados, seu
sentido se alterou. Em outras palavras, a etnicidade faz da tradicdo ideologia,
ao fazer passar o outro pelo mesmo; e faz da tradicdo um mito na medida em
que os elementos culturais que se tornaram “outros”, pelo rearranjo e
simplificacdo a que foram submetidos, precisamente para se tornarem
diacriticos, se encontram por isso mesmo sobrecarregados de sentido.
Extraidos de seu contexto original, eles adquirem significacdes que
transbordam das primitivas. (CUNHA, 2009, p. 239).
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As concepcdes a respeito do que vem a ser cultura e os contornos da identidade
étnica das comunidades quilombolas por quem € de fora podem, muitas vezes, incluir
preconceitos, pois por concepcOes falsas sobre cultura pois “estas idéias que suportaram
teoricamente o racismo e alicercaram descaradamente o direito a escravizagéo e exterminio de
povos inteiros.” (LEONTIEV, 1980, p. 38).

Essas percepcdes distorcidas da realidade do negro promovem invisibilidade e por
consequéncia, violagdes de seus direitos, implicando em “diferengas racial e cultural,
separa¢ao social, barreiras linguisticas, inimizade espontinea e organizada.” (BARTH, 2000,
p. 28).

Estas distor¢bes sdo fruto da construgédo social feita por brancos para brancos em
uma ideologia que remete ao processo de escravizacdo e reificacdo do negro, tratando os
quilombos como espacos de selvagerias, promiscuidade, violéncia e todos os adjetivos
pejorativos que Ihes foram imputado na tentativa de busca pela identidade étnica mesmo apos
a diaspora africana.

Para Barth, hd uma limitacdo dos proprios fatores que garantem as percepcdes da
diversidade cultural; ha um imaginario social de isolamento coletivo, afastado de interacGes
culturais com outros povos, como 0s brancos e demais segmentos sociais, € por consequéncia
produz “[...] um mundo de povos separados, cada qual com sua cultura e organizado em uma
sociedade, passivel de ser legitimamente isolada para descricdo como se fosse uma ilha.”
(BARTH, 2000, p. 28).

As percepcdes de identidades étnicas sdo feitas a partir da interacdo por quem esta
inserido na comunidade e que pode definir os entrelaces culturais, mas também por quem esta
de fora, a partir de concep¢des de cultura e identidade dos ndo negros, como € o caso dos
estudiosos da Antropologia que se debrucaram para compor uma ressemantizacdo de
quilombo no Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais, em 1994,

Conforme assegura Eliane D'Ower, “[...] da perspectiva dos antropologos reunidos
no grupo de trabalho Terra de Quilombo da ABA, a etnicidade refere-se aos aspectos das
relacfes entre grupos que consideram a si proprios e sdo também por outros considerados
como distintos.” (2007, p. 47). H4, nesse sentido, uma identidade que une estes membros de
um determinado grupo por suas condigdes, etnias e identidades culturais entre si, mas também
uma diferenca de outros segmentos da sociedade no momento em que se reforca a identidade
a partir da diferenga cultural e suas peculiaridades, ha a reafirmacdo da identidade étnico-

cultural.
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A palavra quilombo e suas nuances de territorio e territorialidade negra sdo objeto de
observagdes desde a tentativa de descri¢do pelo Conselho Ultramarino, passando por acepgoes
dadas pela historiografia, além de concepcbes antropoldgicas, interpretagdes normativas
internacionais e internas. As mais variadas abordagens vdo se completando ao longo do
tempo, sofrendo modificacbes nas perspectivas das varias areas de conhecimento,
especialmente quanto a forma de organizacdo das comunidades negras e 0 uso coletivo da
terra.

Atengdo especial deve ser dada pelos estudiosos do direito, pois “[...] a relagdo das
comunidades negras com a terra se deu histdrica e socialmente através do coletivo, ndo se
circunscrevendo a esfera do direito privado.” (BANDEIRA, 1990, p. 8), o que chama-nos
atencdo a necessidade de se analisar os preceitos normativos e adapta-los ou interpreta-los as
realidades sociais.

Da mesma maneira que se deve observar as mais variadas etnias advindas dos povos
das diferentes Africas, a concepcdo que se tem a respeito de quilombos ou territorios
quilombolas devem afugentar-se de generalismos preconcebidos; ndo se trata de desmerecer
os trabalhos de pesquisadores em observar as caracteristicas comuns dos quilombos e
quilombolas, mas sim de compreender que cada territorio possui uma identidade prépria e
guem o habita possui a capacidade de fazé-lo, como adverte Gusméo, “[...] nao sdo negros
genéricos. O que sdo diz da ‘terra que se tem’ e da qual se €. Diz de uma terra que Se possue
(sic). Isto revela ndao uma condigdo idéntica ao caso indigena, mas em muito semelhante.”
(1991, p. 65).

Ainda que o territorio pressuponha uma fronteira territorial necessaria a manutencéo
da identidade de um grupo étnico, no caso, o quilombola, é preciso compreender que
definicdo étnica transcende o territorio exclusivo, mas os modos de ser, fazer e viver ddo ao
gruo caracteristica primordial para o seu reconhecimento e garantia de direitos.

O territorio exclusivo € sindnimo de afirmacdo de identidade e ndo apenas como
segregacdo de modo negativo da sociedade ndo negra, como eram concebidos os quilombos
em periodos escravistas e de transi¢do para a abolicdo da escraviddo. H4, nesse sentido, uma
fronteira capaz de fortalecer as vivéncias entre a propria comunidade, mas também a
concepgdo intercultural. Fredrik Barth denomina de fronteira social, onde a interculturalidade
¢ imprescindivel para a “[...] diversificacdo e expansdo de suas relagdes sociais, de modo a
eventualmente cobrir todos os diferentes setores e dominios de atividade.” (BARTH, 2000, p.
34)
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Nesse sentido, o territorio e a territorialidade negra conferem o lugar do negro no
contexto histérico e social, pela construgdo do imaginario social a partir das ideologias
escravistas, pela logica colonial de uso e ocupacdo da terra, além da criminalizacdo dos
espacos de significados dos negros, evidenciados pelas manifestacGes culturais e religiosas,
ou seja, por uma serie de fatores que sdo essenciais a visibilidade negra com efetividade
juridica e social.

Sua terra possibilita a afirmacéo de sua posicéo perante o grupo ao qual pertence por
meio dos processos de identidade étnica (GUSMAO, 1995, p. 72), revelados nos peculiares
modos de ser, fazer e viver, mas também ¢é a base de negacdo do ainda presente sistema
racista e de invisibilidade de direitos, que torna constante o esforgo do negro para reafirmar
sua identidade.

A reafirmacdo da identidade negra, especialmente a quilombola ganha corpo nas
lutas por reconhecimentos de seus direitos, seja em a&mbito internacional ou interno. Esta
realidade podera ser visualizada nos tratados internacionais de direitos humanos que tentam
fazer uma abordagem mais aproximada do direito a territorialidade negra, como observa

Jérémie Gilbert,

Apesar de ser uma questdo tdo central para a justi¢a social e a igualdade, o
direito a terra é praticamente inexistente na linguagem de direitos humanos.
H& vaérias demandas por seu reconhecimento no ambito da legislacéo
internacional de direitos humanos [...]. No entanto, apesar dessas iniciativas,
nenhum tratado tem reconhecido o direito a terra como uma questdo central
de direitos humanos. Entre 0os nove principais tratados internacionais de
direitos humanos, o direito a terra é apenas superficialmente mencionado
uma Unica vez, no contexto dos direitos das mulheres em zonas rurais. Nao
obstante, apesar da auséncia de uma referéncia clara nos principais
instrumentos internacionais de direitos, tem havido um foco maior na
jurisprudéncia internacional sobre o direito a terra como uma questdo de
direitos humanos. (GILBERT, 2013, p. 123).

Nesse sentido, é necessario compreender como os direitos humanos a territorialidade
negra e seus consectarios, como direito a igualdade e ndo discriminacdo, as manifestagdes
culturais, a relacéo intrinseca com o meio ambiente natural, a igualdade de condi¢Ges em
quaisquer situagfes de vida, como trabalho, educacdo, propriedade, entre outros estdo
dispostos nas normativas internacionais, na perspectiva do sistema interamericano de direitos
humanos, uma vez que todo este aparato de regras compde um sistema especial de protecédo
dos direitos humanos dos quilombolas, que devem ser efetivados em respeito a primazia do

ser humano, como veremos a seguir.
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3 A protecdo e a promoc¢ao do direito ao territorio e identidade dos quilombolas no

Sistema Interamericano De Direitos Humanos

H& no sistema internacional de protecéo dos direitos humanos um aparato de tratados
internacionais que objetivam, explicita ou implicitamente, a protecdo e promogéo dos direitos
inerentes a dignidade dos quilombolas.

Esta estrutura reconhecedora, garantidora e promotora dos direitos das comunidades
quilombolas possui a caracteristica da complementaridade ndo s6 as legislagdes nacionais,
mas também as que compBdem o sistema global, ndo se tratando de relacdo hierarquica entre
os sistemas, mas sua aplicagdo nos casos concretos em observacdo a primazia do ser humano?.
Toda a estrutura disposta em qualquer dmbito de alcance, seja internacional ou interno, “[...]
vem atender uma das grandes preocupacdes de nossos tempos: assegurar a protecdo do ser
humano, nos planos nacional e internacional, em toda e qualquer circunstancia.” (CANCADO
TRINDADE, 2003, p. 39).

Quando a abordagem corresponde a direitos especificos de determinados grupos
vulneraveis, como os quilombolas, bem como a consciéncia que tais aparatos estdo em
evolugdo gradual no que tange ao reconhecimento formal, é preciso reuni-los em uma espécie
de mosaico a fim de possibilitar uma vida digna.

Trata-se da garantia dos atributos minimos para a sobrevivéncia digna do ser
humano, tais como o direito a territorialidade negra e todas as suas nuances, como as
manifestagdes culturais e a propria identidade €tnica, pois “[...] sob o lema “direito a terra ¢
direito humano”, as pessoas reivindicam que que as terras representam nao somente um ativo
econémico muito valioso, mas também uma fonte de identidade e cultura.” (GILBERT, 2013,
p. 136).

Em que pese o Sistema Interamericano de Direitos Humanos seja o recorte desta
abordagem, é preciso compreender que o Unico documento internacional que se expressa
sobre o direito ao territorio — ainda que o trate como propriedade — é a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), que inaugura o sistema global de protecéo da dignidade. Ha
no artigo 17 da Declaragdo o reconhecimento do direito ao territorio, cujo texto descrevemos:
“l. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém sera

arbitrariamente privado de sua propriedade.” (DUDH, 1948).

1 Nesse sentido, o artigo 29 da Convencdo Americana de Direitos Humanos dispde que deve-se aplicar o
principio da prevaléncia da norma mais benéfica a quem sofreu viola¢do de direitos humanos.
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A previsdo da Declaracdo da ONU diz respeito as formas individuais e coletivas do
uso da terra e do direito de se manterem sem expropriacdes. Conforme analisa Jérémie
Gilbert,

A inclusdo desse direito na DUDH foi polémica e seu processo de
conformacdo deu ensejo a sérios debates e negociagdes. Vale ressaltar que a
polémica versou sobre se existia a necessidade da inclusdo desse artigo e,
ainda, sobre em que medida limitagdes ao direito a propriedade poderiam ser
impostas por legislacbes nacionais [...]. Embora a questdo especifica da
propriedade da terra ndo tenha sido foco dessa discussao, o conflito entre
duas abordagens da questdo da propriedade — uma individual e outra mais
social e coletiva —, marcaria mais adiante o debate sobre direito a terra. Os
dois Pactos Internacionais, adotados em 1966, ndo mencionam o direito a
propriedade, o que faz com que este seja o Unico direito humano reconhecido
na DUDH que ndo foi incorporado a nenhum desses Pactos juridicamente
vinculantes. (GILBERT, 2013, p. 124).

N&o obstante ser o Unico documento internacional com expresso reconhecimento do
direito & propriedade coletiva, por se tratar de uma resolucdo e ndo de um tratado
internacional, ndo possui forca vinculante no que diz respeito a0 cumprimento efetivo por
parte dos Estados muito embora corresponda a um instrumento norteador da protecdo dos
direitos humanos por toda a comunidade internacional.

O efeito juridico se deu com dois tratados internacionais inaugurados em 1966, quais
sejam, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Adotados em 16 de dezembro de
1966 pela ONU na XXI Assembleia-Geral das Nacgbes Unidas reafirmam os direitos
declarados na DUDH e trazem um rol de direitos mais especifico e abrangente que a
Declaragéo, tais como a autodeterminagdo dos povos, a promocao do bem-estar geral em uma
sociedade democratica, a dignidade do trabalhador, o direito a educacdo, além das liberdades
de pensamento, religido e de expressao.

O PIDCP, em seu artigo 27 dispde que as denominadas minorias étnicas ndao devem
ser privadas de sua vida cultural, religiosa e linguistica. Este tratado internacional prevé como

sistema de monitoramento os relatorios periodicos? enviados pelos Estados-partes e

2 Observa-se que a periodicidade dos relatérios é prevista pelo artigo 17 (1) do PIDESC. Apesar de ratificado
pelo Brasil 24 de janeiro de 1992 e internalizado pelo Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992, o pais
apresentou o primeiro relatério somente em 2001, apés forte pressdo da sociedade civil organizada, que ja
havia enviado um relatério, aceito como relatério alternativo pelo Comité, informando o descumprimento dos
artigos do PIDESC. Houve a apresentacdo de um contra-informe pela sociedade civil ap6s o relatorio enviado
em 2001, aceito também pelo Comité DESC, culminando num relatdrio com recomendac@es ao Brasil no
sentido de se adotar medidas afirmativas, com observacéo as dificuldades de sua implementac&o, tais como a
recessdo econdmica de liberalizacdo, afetando especialmente 0s grupos em situacao de vulnerabilidade.
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analisados pelo Comité de Direitos Humanos®, que tem a incumbéncia de fazer valer os
direitos garantidos por meio de relatérios e recomendagdes®.

Pretendeu também o PIDESC tratar de forma mais aproximada as relacdes culturais e
suas implicacdes no reconhecimento de identidades, ponto de partida para o reconhecimento
de varios outros atributos de dignidade, especificas dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade.

Soma-se aos Pactos a Convencdo n. 169, da Organizacao Internacional do Trabalho,
que prevé o direito a autodeterminacdo dos povos tribais e nestes sdo incluidos os
quilombolas, reconhecendo o sentido de protecdo de seus territorios e a importancia de se
respeitar a geréncia por seus proprios costumes.

O efeito juridico causado pelos Pactos corresponde a eficacia do principio da
complementaridade®, pois é de se salientar que as estruturas regionais® tem a finalidade de
ampliar e aproximar cada vez mais a protecao dos direitos humanos ao seu sujeito, geogréfica,
politica e culturalmente contextualizada. Adicionalmente, ha que se considerar o principio da
efetividade, valendo-se do pensamento de Norberto Bobbio quanto a concretizacdo dos
direitos e ndo a busca intensa por mais normatizacdo, pois ndo nos interesse em normatizar
demasiadamente, “[...] mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.” (BOBBIO, 2004, p. 17).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos foi criado pela CADH em 1969,
mais conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, pois foi assinada em San José, Costa

Rica, em 1969, entrando em vigor somente em 1978.

3 O Comité DESC é previsto no artigo 28 do PIDESC e é formado por dezoito membros nacionais dos Estados-
partes do PIDESC com elevada reputacdo moral e reconhecida competéncia em direitos humanos, a fim de
dirimir conflitos quanto ao ndo cumprimento dos direitos previstos no tratado por parte dos Estados-partes
por meio de relatdrios e recomendages. Estes documentos ndo possuem forca vinculante ou obrigatdria, mas
0 carater recomendatdrio significa uma espécie de denincia de determinado Estado-parte descumpridor de
suas obrigacgdes perante a comunidade internacional.

4 A sociedade civil organizada no Brasil criou a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econémicos, Sociais
e Culturais (DHESC Brasil), importante ferramenta que une as informaces e articulacdes para a promocéo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais e ambientais no pais. Ha diversos relatérios tematicos abrangendo
os direitos garantidos pelos artigos do PIDESC. Pode ser acessada pelo endereco eletrdnico
www.plataformadh.org.br.

5 A complementaridade pressupde que normas previstas em sistemas distintos, como o global e regional sejam
aplicadas em consonancia com o principio da primazia da pessoa humana, ndo havendo falar em hierarquia
na interpretacdo das normas. Nesse sentido, ver CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos. v. 3. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003.

® Em 1977, a Assembleia-Geral da ONU, por meio da Resolucdo 32/127, buscou incentivar que os Estados a
unirem-se e adotar entendimentos regionais, para uma maior aproximagdo com os individuos, por conta de
suas peculiaridades culturais, econdmicas e sociais. O documento diz o seguinte: “Os Estados, em areas em
que acordos regionais de direitos humanos ainda ndo existissem, a considerar a possibilidade de firmar tais
acordos, com vista a estabelecer em sua respectiva regido um solido aparato regional para a promogdo e
protecdo dos direitos humanos.”
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Sua regionalizacdo se da& pela limitacdo de adesdo aos paises membros da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), organizacdo que tem como norte a Carta da
OEA, assinada em Bogota em 1948, cujo Brasil é um de seus membros, internalizando o
acordo por meio do Decreto n. 678/1992. Assemelha-se a Carta com o PIDCP, pois além de
prever a relacdo amistosa entre os Estados-partes, prevé os direitos civis e politicos,
econdmicos, sociais e culturais dos individuos e reforgca a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento dos paises componentes de tal bloco, determinando normas de conduta.
(TEREZO, 2006, p. 212)

O documento inaugural do Sistema Interamericano é dividido em duas partes, sendo
a primeira composta por um rol de direitos fundamentais e a segunda pelo modus operandi da
efetivacdo destes direitos, por meio do sistema de peticionamento e monitoramento, ao
estabelecer a criacdo de dois 6rgdos, quer sejam, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte IDH.

Importa observar que os quilombolas sdo considerados pela jurisprudéncia da Corte
IDH como “tribais” do mesmo modo como a Convengdo 169, da OIT os reconhece, pois “[...]
os indigenas e afrodescendentes sdo vitimas de discriminacdo estrutural e marginalizacédo
social profunda da qual a falta de reconhecimento e protecdo de seus territdrios ¢ uma
manifestagdo.”’ (DULITZKY, 2010, p. 31-32, traduc&o nossa).

Estes grupos, cuja origem étnica os coloca em situacdo de vulnerabilidade social,
além de invisibilidade, uma vez que os grupos dominantes a reproduzem e a perpetuam
(BELLO; RANGEL, 2002, p. 40), sendo que estes tracos caracteristicos de vulnerabilidades
exigem uma protecao especial.

O caso do povo afrodescendente Saramaka Vs. Suriname trata da omisséo do Estado
em adotar medidas para o reconhecimento e garantia do direito ao territorio tradicionalmente
ocupado, além da violacdo do direito a protecdo judicial, pois ndo ofereceu efetivo acesso a
justica, ndo adotando medidas de direito interno para garantia da dignidade daquele povo.

Também o caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai denuncia o
Estado pela violacdo do direito a vida, a protegdo do territdrio ancestral, além do dever de
adotar disposic@es do direito interno em consonancia com a CADH pela excessiva demora em
atender as reivindicagdes do povo indigena para reconhecimento e garantia de tais atributos de
dignidade.

" [..] los indigenas y afrodescendientes son victimas de discriminacién estructural y marginacion social
profunda de la cual la falta de reconocimiento y proteccion de sus territorios es una manifestacion.

Revista Libertas. Direito UFOP, Ouro Preto, v. 3, n. 2, pp. 122-147, fev./mar. 2018



O DIREITO HUMANO AO TERRITORIO E IDENTIDADE QUILOMBOLA NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O ponto de convergéncia na interpretagdo dos tratados internacionais entre povos
indigenas e tribais reside na relacdo peculiar que estas comunidades possuem com o territorio
ancestral, com a natureza no uso dos conhecimentos tradicionais, sua forma de organizacao e
normatizacdo de seus atos cotidianos, assim como na situacdo de vulnerabilidade, exigindo
protecdo especifica®, pois “[...] tendo em vista a relacio especiais com as suas terras
ancestrais, ¢ provavel que partilhem a mesma prote¢do que a dos povos indigenas.” (SILVA;
RIVAS, 2014, p. 293-294).

A CADH prevé, logo de inicio, o dever dos Estados de fazer valer a igualdade e a
ndo discriminacdo por diversos critérios, entre eles o de raga, cor e condigdes sociais, alem de
adequar a sua legislagéo interna em conformidade com o pactuado no acordo, como se vé dos
artigos 1°% e 2°.10

O disposto no artigo 3° trata do acesso aos documentos de identidade para que se
consolidem os direitos civis. Nesse sentido, o direito fundamental a personalidade juridica
também lhe confere o reconhecimento de identidade enquanto individuo e enquanto
pertencente a um grupo cultural.!

Em seguida, o disposto nos artigos 4° e 5° trata do direito a vida e a integridade
pessoal e aqui acrescentamos o elemento dignidade sem o qual a vida ndo se consolida
enquanto direito garantido. Tratando-se de grupo vulneravel, os quilombolas necessitam de
protecdo especial a fim de que se garanta a integridade das comunidades quilombolas para
além do disposto no artigo 4° e 5° da CADH, em complementaridade com os demais atributos
previstos no tratado.

O direito a0 acesso a justica, expressamente posto no tratado internacional em seu
artigo 82, garante que as respostas a quaisquer reivindicacdes sejam oferecidas em tempo

razoavel, respeitando sobretudo a imparcialidade do julgador, cabendo destaque de seu texto:

8 A interpretacdo de povo tribal com destague perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos se deu no
Caso Saramaka Vs. Suriname. Registre-se que apesar de haver este entendimento, ainda é muito incipiente o
ntmero de casos levados a Corte IDH envolvendo comunidades afrodescendentes.

® 1. Obrigacdo de respeitar os direitos. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicao, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinies politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao
social.

10 2. Dever de adotar disposices de direito interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1
ainda ndo estiver garantido por disposices legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se
a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢fes desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

11 Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de
sua personalidade juridica.

12 Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
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Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusac¢do penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacoes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. (grifo nosso)

Conjuntamente, o artigo 25 trata da protecdo judicial contra os atos violadores de
direitos fundamentais previstos na Constituicdo dos Estados e também na propria Convencéo,
“[...] mesmo quando tal violacao seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fungdes oficiais.” (BRASIL, 1992).

Por sua vez, o disposto no artigo 11 trata da protecdo da honra e da dignidade
humana, ndo podendo estas serem violadas, quer na vida privada, em seu domicilio e em sua
familia. Do mesmo modo, a protecdo as liberdades religiosas e de expressao sdo garantidas
pelos subsequentes artigos 12 e 13 da Convencao.

Relativamente a forma de organizacdo dos quilombolas para reivindicacdes de
dignidade humana, o artigo 163 reconhece o direito a liberdade de associagdo para finalidades
diversas, como religiosas, sociais e culturais, essencial para garantir as associacfes de
comunidades quilombolas. Em seguida, o artigo 17 determina a protecdo da familia pela
sociedade e pelo Estado.

Quanto ao territorio, o artigo 21'* do Pacto de S&o José da Costa Rica garante o
direito a propriedade privada, ndo se cogitando privacdo de seus bens a qualquer individuo,
ndo deixando claro, no entanto, a forma de utilizacdo da terra. Convém considerar que 0s
recursos naturais essenciais a sobrevivéncia étnica sdo considerados como elementos
essenciais ao se garantir a propriedade privada em seu uso coletivo, uma vez que a relagao

sociobiodiversa € intrinseca as comunidades quilombolas.

acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

13 Artigo 16. Liberdade de associagdo. 1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins
ideolégicos, religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra
natureza. 2. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restricGes previstas pela lei que sejam necessarias,
numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para
proteger a satde ou a moral pablicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

14 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.
2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizacéo justa, por motivo
de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. 3. Nenhuma pessoa pode
ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizago justa, por motivo de utilidade pdblica ou de
interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.
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Nesse sentido ja se manifestou a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Mayagna- Awas Tingni Vs. Nicaragua®®, pois “[...] na implementa¢io de um mecanismo de
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo as vitimas tém de participar e consentir de forma
informada, atraves dos seus representantes, assim como 0s membros das restantes aldeias e
comunidades vizinhas.” (SILVA; RIVAS, 2014, p. 316).

Complementarmente, o artigo 22!° dispde a garantia do direito de circulagdo e
residéncia, o que corresponde ao direito de ndo serem forcados a deixar seus territdrios e caso
ocorra, 0 Estado deve tomar medidas para que reduzam seus efeitos, uma vez que a primazia
da identidade cultural deve ser observada.

Os artigos 23 e 24 da CADH dispdem sobre o direito a participacdo politica e a
igualdade formal, ndo devendo o Estado restringir tais direitos, em respeito ao direito ao
protagonismo quilombola, sobretudo em assuntos relacionados ao territorio.

Reconhece ainda a CADH que os direitos econdmicos, sociais e culturais devem ser
aplicados progressivamente pelos Estados partes de forma efetiva, consoante artigo 26.%’

A CIDH, prevista no Capitulo VII da CADH, possui estrutura prépria, funcdes que
Ihe sdo atribuidas, entre elas o assessoramento aos Estados, a apresentacdo de relatdrios
anuais, a atuacdo em casos de denuncias de violagdo aos direitos estabelecidos na Convencéo,
além de estimular a consciéncia de protecdo dos atributos de dignidade humana aos povos da
América. Estabelece ainda um iter procedimental para o recebimento e apuragdo das peticdes
de denuncias contra os Estados, com o direito ao contraditorios, assim como requisitos de
admissibilidade, formando um conjunto capaz de proferir decisdes vinculantes que devem ser
cumpridas de imediato. (TEREZO, 2006, p. 212).

H&, em tramitacdo na CIDH, diversas denuncias por parte das comunidades
tradicionais e de representantes apontam a ineficacia do Brasil quanto ao cumprimento dos
atributos de dignidade humana previstos na CADH, demonstrando que o Brasil € um grande

violador de direitos humanos quilombolas, o que ficou claro no Relatério Sobre a Situagéo

15 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf>. Acesso em: 21 maio
2017.

16 Artigo 22. Direito de circulagio e de residéncia. 1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um
Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as disposices legais. (...).5. Ninguém
pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito de nele entrar.

17 Artigo 26. Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre
educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios
apropriados.
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dos Direitos Humanos no Brasil, de 1997, em que recomendagfes foram feitas para que se
mitigassem a violéncias as comunidades e seus defensores.

Segundo anélise dos casos ocorridos na regido amazonica, feita por Cristina Terezo e
Isabela Feijo, as violagdes se referem a conflitos rurais envolvendo diversas violacGes ao
territério de comunidades indigenas e quilombolas “[...] e crimes praticados contra defensores
de Direitos Humanos, os quais na maioria dos casos defendiam os direitos dos trabalhadores
rurais e lutavam pela regularizagdo fundiaria.” (2016, p. 28).

Vale ressaltar ainda a denuncia a CIDH ante violacGes de direitos humanos de
comunidades quilombolas no Caso n. 12569 — Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs.
Brasil, produzindo em 21 de outubro de 2006 o Relatério n. 82/06%8, em que trata da
admissibilidade da peticdo de dendncia n. 555-01 sobre a desestruturacdo sociocultural das
comunidades quilombolas que compdem o territdrio étnico de Alcantara ocasionada por
graves violagdes de direitos humanos, como a protecdo da familia, o direito a propriedade e 0s
direitos econbmicos, sociais e culturais, garantidos pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

O documento constata que o Centro de Lancamentos de Alcantara causou graves
impactos a sobrevivéncia digna das comunidades, pois o territério afetado, que corresponde a
uma Area de Preservacdo Ambiental (APA), desde 1980, foi declarado pelo governo do
estado do Maranhdo de utilidade publica para fins de desapropriacdo, ocasionando a
expropriacdo de terras coletivas ancestrais de forma a contrariar as condi¢des minimas
existenciais daquelas comunidades.

Conforme relatorio “A situacdo dos direitos humanos das comunidades negras e
tradicionais de Alcantara” elaborado pelo Instituto Poélis, ha grupos em situacdo de
desestruturacdo social e cultural, deslocados de seus territorios de forma forcada, pois a base
gerou sérios impactos sociais e culturais as comunidades quilombolas da regido. (2003, p. 17).

Apesar das diversas tentativas em ambito juridico interno de mitigar as violacgdes,
exigindo do Estado brasileiro o cumprimento dos direitos humanos assegurados, sobretudo
pelo Pacto de S8o José da Costa Rica, ndo se obteve efetividade da resposta, seja pela
morosidade judiciaria, seja pela inércia do governo no sentido de garantir o territorio das
comunidades negras de Alcantara, 0 que pressupde o cumprimento do requisito de

admissibilidade perante a CIDH, conforme expde o Relatorio:

18 0] documento pode ser acessado na integra em:
<https://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRASIL.555.01port.htm>. Acesso em: 21 maio 2017.
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O requisito do esgotamento prévio de recursos internos se relaciona com a
possibilidade que tem o Estado de investigar e punir as violacdes de direitos
humanos cometidos por seus agentes, por intermédio de seus 6rgaos judiciais
internos, antes de se ver exposto a um processo internacional. Ele pressupde,
no entanto, que exista no nivel interno o devido processo judicial para
investigar essas violacdes e que essa investigacdo seja eficaz, pois do
contrario a Comissdo Interamericana, em conformidade com o artigo
46(2)(a), da Convencdo, pode conhecer do caso antes de esgotados os
recursos internos. (CIDH, 2006).

Convem aduzir que 0 acesso a justica, além de corresponder a um direito humano
fundamental, deve garantir eficacia sob o ponto de vista da celeridade processual e faz parte
de um grande sistema de protecdo as vitimas de violagBes de direitos humanos, como explica
Cancado Trindade (2003, p. 41): “[...] os recursos internos formam parte integrante do proprio
sistema de protecdo internacional dos direitos humanos, com énfase no elemento de reparacéo
(redress) e nao no processo de um esgotamento mecanico de recursos.” Esse complemento
corresponde a um reforgo as garantias das vitimas de violagcdes de direitos humanos, uma vez
que nem sempre o0 Estado garante a protecdo que o ser humano necessita, causando ainda
mais violacdes, sejam na falta ou ineficacia do acesso a justica, seja na ado¢do de politicas
publicas para a mitigacdo ou reparacdo de danos.

Nesse sentido, a peticdo apresentada foi recepcionada pela Comissdo. Apos, em 27
de outubro de 2008, houve uma audiéncia na sede da Comissdo, em Washington, onde se
refirmaram as graves violagbes que o Brasil comete ha duas décadas as comunidades
quilombolas.

Denota-se que 0s grupos étnicos possuem peculiaridades em comum, como 0 modo
de vida e relagdo com a natureza e cultura, e malgrado o reconhecimento de seus direitos
especiais no sistema juridico como um todo, sua condicdo de vulnerabilidade social,
ambiental, cultural, econdmica permanece.

A Corte IDH, 6rgdo jurisdicional com disposicdo no artigo 52 se seguintes da
CADH, que contempla a sua estrutura organizacional, suas fung¢des consultiva e contenciosa,
pois julga os casos levados pela CIDH, no intuito de fazer valer os direitos humanos.*®

A funcdo consultiva atribuida a Corte IDH permite que o juiz interamericano possa
interpretar os tratados internacionais em que ha previsoes de direitos humanos violados pelos
Estados de modo a se amoldar as realidades sociais, culturais, econdmicas e étnicas, de modo

que ha uma aproximac¢do muito maior com o individuo ou grupo que sofreu violacdo de

19 O documento, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1980 pode ser acessado na integra e em lingua
portuguesa em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm>. Acesso em: 21 maio
2017.
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dignidade. Nesse sentido, o juiz procura compreender os modos de ser, fazer e viver do
denunciante, com o consequente reconhecimento do pluralismo juridico. Trata-se de um
“método multicultural de interpretacao em relagao aos direitos dos povos indigenas e tribais.”
(SILVA; RIVAS, 2014, p. 294).

A interpretacdo dinamica pelo juiz interamericano transcende os limites da CADH e,
conforme acentua Ariel Dulitzky?®, pois “[...] a Corte estendeu estes mesmos principios a
certas comunidades rural afrodescendentes e as definiu como ‘povos ou comunidades tribais’
utilizando a terminologia da Conven¢ao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho.”
(DULITZKY, 2010, p. 6, tradugéo nossa).

Convém ressaltar o Caso Povo Saramaka Vs. Suriname?! onde a Convencdo 169 da
OIT foi objeto de apreciacdo, mesmo sendo um tratado internacional do sistema global, mas
com aplicacdo inquestionavel quanto ao direito a consulta prévia, pois o Estado deve “[...]
estabelecer o mecanismo pelo qual se garantird a ‘participagdo efetiva’ do povo Saramaka
[...] %2 (CORTE IDH, 2008, traducdo nossa), em respeito a autodeterminacio dos povos.
Desta forma, “a Corte IDH inspira-se na Convencdo OIT 169/1989, instrumento externo ao
sistema interamericano nao ratificado por Suriname, entre outros elementos, para identificar a
consulta como inerente ao direito de propriedade comunitaria.” (SILVA; RIVAS, 2014, p.
297).

H& que se observar o Caso 12.573, envolvendo violagdo de direitos humanos
territoriais de comunidades quilombolas, levado a jurisdicdo da Corte, denominado Caso
Marino Ldpez y Otros Vs. Colémbia, em um evento conhecido como “Operacdo Génesis”,
que se tratou de uma operacdo militar para a captura de membros de guerrilha das Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), culminando na morte de Marino Lopez,
ocorrida em 1997, acarretando grave violacdo ao direito de propriedade étnica, deslocamento
forcado das comunidades, além da ineficacia do governo colombiano em dar respostas as
violagdes cometidas por empresas sem nenhuma interrupcéo por parte do Estado.

No caso em comento, a Corte considerou que a Colémbia é responsavel pela

violacdo dos dispositivos da CADH, recomendando ao pais o reconhecimento da viola¢éo dos

20 [..] la Corte extendié estos mismos principios a ciertas comunidades rurales afrodescendientes a las que
definio como “pueblos o comunidades tribales” utilizando la terminologia del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

21 O documento pode ser acessado na integra em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_185_esp.pdf>. Acesso em: 20 maio 2017.

22 [..] establecer el mecanismo por el cual se garantizard la “participacion efectiva” del pueblo Saramaka [...]
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direitos a livre circulacio e residéncia, e a reparagio.?® Alega-se, ainda, a suposta violagéo de
direito de propriedade coletiva das comunidades sobre o0s territorios possuidos ancestralmente,
devido ao deslocamento forcado e pela exploracdo ilegal de recursos naturais realizadas por
empresas autorizadas ou toleradas pelo Estado. Alega-se a falta de investigacdo dos fatos,
sangdo dos responsaveis e falta de protecdo judicial a respeito de tais fatos, o que foi acatado
pela Corte IDH, que responsabilizou a Colémbia por tais violagdes.

Denota-se tanto do caso apresentado a CIDH quanto do julgado pela Corte
Interamericana®* que os direitos inerentes a sobrevivéncia digna de uma comunidade
quilombola, entre eles, o direito ao territério, a identidade étnica, a livre locomogdao, entre
tantos outros consectarios da dignidade humana foram violados pelos Estados do Brasil e
Colémbia, respectivamente. Ademais disso, a ineficiéncia ou inércia de resposta as violagdes
de direitos agravou a situacdo das comunidades que, sem amparo estatal, tem sua identidade
cultural violada, razdo pela qual o pluralismo juridico deve ser efetivado pelo Sistema
Interamericano na interpretacdo dos tratados internacionais, sobretudo quando se trata de
comunidades tradicionais como sujeitos coletivos.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos representa um avango quanto ao
reforco do sistema global no reconhecimento, protecdo e promocdo dos direitos inerentes a
dignidade, quanto ao monitoramento do cumprimento dos direitos humanos garantidos pelas
convengdes interamericanas para além do Pacto de S&o José da Costa Rica?®, sendo que suas
recomendacdes e decisdes sdo uma forma de pronunciamento da comunidade internacional a
respeito das violacdes do pais na contramao de direitos que se determinou cumprir ao ratificar
tais acordos, havendo felizmente um fortalecimento gradativo de sua jurisprudéncia em casos
de apreciacdo as comunidades étnicas, como as quilombolas.

Fundamental a esta estrutura regional é a consolidacdo do reconhecimento do direito
humano ao territorio quilombola, assim como a reafirmacéo da responsabilidade dos Estados-
partes em se fazer cumprir as determinag0es previstas nos tratados e as decisdes da CIDH e da
Corte IDH para que haja a justica social efetiva as comunidades quilombolas.

23 O documento pode ser acessado na integra em: <http://www.cidh.oas.org/demandas/12.573Esp.pdf>. Acesso
em: 8 jun. 2017.

24 Esclareca-se que neste trabalho utilizamos apenas dois casos que envolvem direitos territoriais de
comunidades quilombolas perante a Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a fim de ilustrar a atuacéo destes dois 6rgdos na tematica proposta, ndo se pretendendo elencar todos 0s casos
ja denunciados, embora reconhecemos sua importancia.

%5 Cabe registrar que além da CADH, ha outros tratados internacionais interamericanos de direitos humanos,
entre ele a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos Referentes a Aboligdo da Pena de Morte, de 1990,
A Convencgdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, de 1994, a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994. (TEREZO, 2011).
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4 CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, compreende-se que os quilombolas mantem-se na luta por
direitos e reconhecimento de sua condi¢do intrinseca de ser humano. Se a identidade étnica
Ihe confere visibilidade social tal como é em sua esséncia, 0 ndo reconhecimento juridico e
social o anula, perpetuando os séculos de subjugacéo a que foram postos seus ancestrais.

Assim, o ndo reconhecimento do direito a identidade quilombola, além de
corresponder a uma omissdo social da diversidade étnica e protecdo especial uma flagrante
violagdo do direito a sua esséncia, a vida.

Compreende-se que o emergente reconhecimento e garantia desse direito se da por
meio da compreensdo de territdrio e aspectos de territorialidade negra e via de consequéncia,
a sua protecdo juridica, que deve ser expressa, clara, madura e com maior efetividade por
parte do Estado.

Enquanto ndo houver uma construcdo solida do direito ao territorio quilombola na
perspectiva dos direitos humanos, os intérpretes das normas continuardo, em uma
interpretacdo dindmica, a buscar fragmentos juridicos a fim de se construir uma estrutura de

protecdo dos direitos inerentes a dignidade.
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