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Bacharéis em Historia pela UFMG

Este estudo pretende analisar a atuagdo da bancada pessedista na Assembléia Estadual Constituinte
(1947) e a primeira legislatura da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais (1947-1951), através dos
discursos destes deputados em plenario, objetivando a) perceber quais os interesses veiculados pelo partido; b)
estabelecer a existéncia ou ndo de urna ligagdo ideologica destes deputados com o partido pelo qual foram
eleitos; c) identificar a vinculagdo destes deputados a politica local; d) verificar o tipo de oposi¢do que
faziam ao governo estadual, uma vez que este encontrava-se nas maos da UDN; €) analisar qual a visdo que
estes deputados tinham de suas funcdes legislativas.

A importancia de tal analise liga-se ao fato de ser este um momento singular da histéria politica
brasileira - momento da chamada redemocratizagdo, sobrevinda da dissolugdo da ditadura varguista e
consequiente formacdo do sistema pluripartidario com base nacionais.

A opcao metodoldgica pela utilizagdo do "discurso™ reside no fato de esta ser urna fonte inestimavel
para a "apreensdo de um universo vivo, complexo e sutil, que traz o sabor inigualavel da experiéncia vivida",
sendo ele, visto aqui enquanto pratica politica e, portanto, visceralmente relacionado a um momento
historico determinado.

CENTRALISMO E PRAGMATISMO: UM PARTIDO MAJORITARIO NA OPOSICAO

Um fato que muito nos chamou a atencdo, quando da leitura dos discursos dos deputados pessedistas
em plenério, foi a sua estruturacéo sistematica e logica, que geralmente obedece a uma linha diretiva basica,
qual seja, a de explorar, inicialmente, aspectos mais gerais para, apos esta introducdo, dirigir-se,
objetivamente, ao assunto que leva o deputado , naquele momento, a ocupar o plenério com seu discurso.

Esta postura e adotada como que para tornar bem clara qual a posi¢do tomada pelo partido no interior
do Poder Legislativo, demonstrando-nos a objetividade com que os deputados levantam as questfes que Ihes
s de interesse. Discursos objetivos e bem articulados, que visam a um fim determinado e constituem o meio
de efetivacdo da acdo politica destes parlamentares e que, sem ddvida, possuem a eficacia necessaria para a
mobilizacdo dos setores aos quais lhes interessam atingir em sua luta pela sustentagdo do poder que Ihes
permitira a manutencéo do status quo.

Verificamos, a partir dai, que os interesses veiculados pela bancada pessedista no Legislativo
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mineiro, atraves de seus discursos, estdo previamente determinados pela acolhida que terdo por um publico
especifico, ou seja, fala-se dali aquilo que aquele publico espera ouvir, e fala-se com muita clareza °
objetividade. E qual e este publico ao qual estdo destinados os discursos? Por que se esta enviando a
mensagem para este publico determinado?

O grande interesse veiculado por estes deputados em seus discursos refere-se aos problemas municipais,
e assim ndo poderia deixar de ser, uma vez que a propria Constituicao Federal (e, por conseqiiéncia, a Estadual,
ja que esta ultima esta elaborada nos moldes da primeira) confere grande importancia aos municipios. Além
disso, a idéia corrente daquele momento e a da importancia da estruturacdo de municipios fortes e
independentes (econémica e politicamente) come base para o fortalecimento da nascente democracia brasileira,
que se fundamentaria no crescimento econdmico da Nagéo.

Por outro lado, a estruturacdo do poder tinha sua fundamentagdo nas bases de poder locais, ou seja, a
propria entrada destes deputados na Assembléia Legislativa havia sido fruto das injungdes de um poder local
que, apesar do centralismo do regime ditatorial do periodo anterior, ndo havia perdido sua vida politica
prépria, dando continuidade a formagéo de homens pablicos e de confrontag@es politicas.

O apelo ao municipio possuia, portanto, um duplo significado: uma citagdo comum naquele tempo, em
razdo de creditar-se a eles importancia fundamental no desenvolvimento da Nacdo, era deles ainda que
partiam os votos que permitiriam a interferéncia nas esferas institucionais de (decisdo, interferéncia esta que
era de fundamental importancia no processo de redemocratizacdo do Pais, sendo eles os "legitimos
representantes do povo mineiro™ e, por isso mesmo, 0s condutores autorizados deste processo

Entretanto, ndo se fala somente dos municipios, mas para eles também. Quando os deputados fazem
referencias genéricas ou especificas aos municipios, significa que eles estdo dando um retorno aos seus
eleitores (a0 menos a nivel discursivo), pois eles ali estdo enquanto seus representantes e de seus interesses,
ndo podendo decepciona-los, uma vez que deles dependem para continuar sua vida politica.

Estes discursos acabam transformando-se, em Ultima instancia, em claros chamamentos eleitorais,
pois, dando "feed- back™ aqueles que os elegeram, os deputados acabam por mostrar que ndo se esqueceram
porque ali estdo, podendo, portanto, ali continuar, defendendo os interesses de seus eleitores e de sua regiao.

As municipalidades sdo lembradas, também, e diversas vezes, em discursos de oposi¢do ao governo
estadual, e e neste momento que podemos notar um outro lado da constante referenda as localidades do interior
do Estado: a necessidade de manutencdo do poder local ter.do fundamental importancia na conservacgao de
cargos em instancias institucionais de poder o que, por sua vez, fundamenta a fixacao daquelas elites politicas
no cenario local, urna vez que o intercambio de favores e mutuo e constante.

Assim sendo, quando se sente ameagada em seu dominio, esta elite politica corre o risco de perder ndo
s6 a influéncia que ali possui, mas a que remete as esferas de decisdes mais amplas e que, em ultima instancia,
séo as que lhes permitem manter o status quo.

Desta forma, quando os deputados fazem referenda aos abusos de poder que estdo ocorrendo no interior
em detrimento de seus correligionarios, ou a modificaces que o governo estadual esta fazendo nos quadros
administrativos municipais, preenchendo-os com partidarios seus, 0 que 0s esta preocupando, acima de tudo, e
a perda de terreno eleitoral e, conseqlientemente, a perda de poder que dai advém.

O que podemos notar, portanto, e a dupla importancia dos municipios no cenario politico
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gue se estabelece naquele momento: uma importancia atribuida - célula tltima sobre a qual se funda a
democracia - e uma importancia real - instancia que lhes permite a intervengéo nos meios de poder
institucionais. Entretanto, esta duplicidade ndo e, de forma alguma, estatica, uma vez que estes dois
polos interagem-se para a fundamentacdo de um padrdo que se insurge .contra o centralismo excessivo
e que prega a autonomia do municipio contra o "federalismo hegeménico", propugnado pelo regime
anterior.

Desta forma, a constante referenda aos municipios enquanto fundamentadores do
desenvolvimento econdmico e politico da Nagdo - dos quais estes deputados sdo 0s representantes e
pelos quais sdo responsaveis, tendo, por isso, que Ihes dar algum retomo que justifique a sua presenca
no Legislativo e que lhes permita arrecadar votos em algum proximo pleito, promovendo, assim,
através do fortalecimento das municipalidades, o fortalecimento da propria Nagdo - contribui ndo sé
para a manutencdo do poder, mas sambem para o direcionamento de seus interesses, no sentido da
conservagéo ou da transformagéo.

E é neste sentido que falamos de interacdo da duplicidade contida nas referencias as
localidades, ou seja, a sua importancia atribuida e real fornece o subsidio para a realiza¢cdo de uma
proposta de autonomizagdo dos municipios que, alem de ser vista como ideal para a real
democratizacdo do Pais, fortalece a possibilidade de maior controle.

Porem, as bandeiras levantadas em plenério pelos deputados pessedistas ndo referem-se
unicamente aos municipios, mas possuem, em Ultima instancia, um fundamento que as aproxima dos
discursos concernentes as localidades. Referem-se a problemas enfrentados pelo funcionalismo publico
(principalmente os salariais), a questdo do abastecimento e da melhoria de condigdes de vida da
capital, a reclamac@es acerca da incidéncia do fisco e, como pode-se notar, a fatos especificos, que
visam a determinados segmentos da sociedade e a farta colheita eleitoral que estas camadas lhes
podem proporcionar. E € ai que falamos em proximidade de fundamento entre um discurso e outro,
apesar de, neste Ultimo caso, isso nos parecer bem mais claro.

Continuam, portanto, a defender interesses determinados, para e por um publico especifico, que
Ihes dard 0 mesmo retorno que eles lhes estdo dando quando se lembram e remetem-se a ele -
direcionam o discurso para um publico especifico, do qual se colocam como porta-vozes e ao qual
estéo dirigindo-se no intuito de legitimar e, em certos casos, perpetuar sua presenca no Legislativo

Este constante esforco em diregdo a um eleitorado especifico faz-se presente no decorrer de
toda a Legislatura em questdo, mas toma-se ainda mais evidente no 2° semestre de 1950, com a
proximidade das elei¢Oes para a Presidéncia da Republica, para 0 Governo de Estado e para as Casas
Legislativas. E se durante todo o periodo legislativo essa preocupacdo mostrar-se recorrente nos
discursos referentes aos municipios e a defesa de interesses determinados, com a aproximacgdo do
pleito, a evidencia acaba recaindo sobre os discursos de oposicdo a administracdo estadual.

Neste ponto, acreditamos ser importante nos de termos em uma questao de suma relevancia no
gue tange a analise da atuagdo da bancada pessedista no Legislativo mineiro: qual o tipo de
oposicdo feita por estes deputados ao Governo Estadual.

Ja nos referimos a oposicao levantada em torno das questdes municipais e daquela advinda da
aproximacdo das eleicdes, que pde na balanca as atitudes tomadas pelo Poder Executivo durante a
sua administragdo. Estas duas maneiras expressas de oposicdo tém claramente objetivos politico-
eleitorais, e referem-se basicamente a problemas politicos (politica aqui vista como administracéo de
conflitos). E e esta a oposicao levada a cabo pela bancada pessedista no decorrer de toda a Legislatura
em estudo: uma oposi¢do politica, e ndo uma oposicao de principios.

Este fato pode-se tomar bastante claro no momento em que apreendemos qual a visdo que
estes deputados possuiam de suas fungdes legislativas, do papel do Legislativo e mesmo do Executivo,
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e qual o papel de uma oposicdo no interior deste quadro institucional. E a determinacdo destas fungdes
e papeis e uma preocupagdo constante destes deputados, que a elas referem-se diversas vezes, como
gue para delimitar a posicao por eles tomada, evitando, assim, a cobranga daquilo que, ndo lendo sido
estabelecido, esta alem de suas possibilidades de realizacao.

E assim que vemos surgir as expressdes "colaboracdo", "construtiva", "discrecao",
""cooperacdo, palavras que nos levam ao centro da delimitacdo de fungdes e papeis por eles propostas:
a Assembléia Legislativa deve cooperar com o Poder Executivo na criagdo de melhores condigdes de
vida para a populacdo através de seus deputados, que sdo 0s representantes do povo e, por isso
mesmo, devem estar atentos através de uma oposicdo discreta, construtiva, que vise unicamente, a
colaboragéo com o Executivo em prol do bem comum.

O Executivo e visto como o vértice dos trés poderes, agquele que pde em pratica as
contribui¢bes dadas pelo Legislativo - esfera onde estdo representados os interesses publicos - para
a efetivacdo do bem-estar da populacéo.

No interior de um Legislativo tdo altruista, o papel assumido por estes deputados, enguanto
oposicdo, ndo poderia ser outro sendo o da colaboracéo - e isto e 0 que esta fazendo quando denuncia
os atos do Executivo que, a seu ver, vdo contra os interesses da populagdo. Uma oposi¢do discreta e
tranquila, que ndo agite a opinido publica em demasia, uma vez que a desordem s6 faz impedir a
administragdo do bem publico.

O que podemos notar, entretanto, e que, por tras desta posicao colaboracionista corroborada pela
funcdo que se atribui ao Legislativo, existe a ndo-diferenciacdo de principios entre um partido e
outro (UDN e PSD), uma vez que o caminho tornado pelo Governo Estadual para a resolucéo dos
problemas existentes ndo e questionado - gquestiona-se, sim, a forma politica que esta direcionando
estas resolucfes. A oposicdo e feita quando existe ameaca de perda de poder ou possibilidade de
conquisté-lo, o que transforma o Legislativo mineiro em um palco onde a disputa por posi¢des na vida
politico-administrativa fica evidenciada. Nao podemos nos deter com maior profundidade nesta
guestdo, uma vez que para isto necessitariamos de uma andlise relativa também aos discursos néo so
dos representantes da UDN no Legislativo, mas também no Executivo mineiro, e o que aqui fizemos
foi unicamente constatar o fato que nos foi transmitido pelos discursos pessedistas.

O que podemos verificar, portanto, é que a imagem construida pelos deputados pessedistas da
legislatura em estudo fixa-se em tomo da juncdo da visdo que tem de seu papel enquanto
legisladores e representantes de seus eleitores com a de seu papel enquanto opositores a um governo
estabelecido também através do vote. Na verdade, a oposi¢cdo que faziam ao governo mostrava-se
claramente partidaria, ou seja, opunham-se a UDN e, uma vez que o Governo do Estado estava por
ela ocupada, opunham- se a ele. Mais interessante ainda e perceber que a jungao destes dois papéis
anteriormente descritos e que ira determinar a atuacdo destes deputados em plenario. Enquanto
legisladores e porta-vozes dos interesses de seus eleitores, empenhados na construgdo de determinada
realidade historica, visando ao bem- estar coletivo, ndo podiam sistematizar uma oposi¢do que viesse
a obstruir as realizacGes de uma administra9ao, no momento em que esta propunha beneficios para
a populacéo.

Por outro lado, contudo, ndo podemos nos deixar levar unicamente por aquilo que e dito
pelos deputados em plendrio: colocando-se enquanto defensores do bem comum, defendendo interesses
bastante especificos e fazendo uma oposicao centrada no dmbito politico, 0 que estes deputados nos
demonstram e que, como partido conservador que representam, partido este que propunha o equilibrio
enquanto conduta essencial da vida politica, e majoritario na ocupagdo de fungdes institucionais
decisorias, ndo necessitavam tomar atitudes mais drasticas (e nem assim queriam, uma vez que a
conducdo da vida administrativa do Estado néo lhes era de todo desagradavel ou mesmo contraditéria
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com seus principios liberais-conservadores), devendo preocupar-se basicamente com a manutencdo ou obtengdo de
seus meios de interferéncia nas injuncdes politicas institucionais, o que lhes permitiria controlar, com maior
eficacia, o caminho a ser tornado pela Nagdo naquele decisivo momento histérico.

Assim sendo, o que podemos concluir e que a linha diretiva da atuacdo da bancada pessedista mineira
na Primeira Legislatura da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, analisada através dos discursos destes
deputados em plenario, e dominada por um alto tom pragmatico: defendendo interesses especificos, levando a cabo
uma oposicao essencialmente politica e conciliatéria, tinha o objetivo explicito de ndo comprometer sua posi¢éo
privilegiada de ter em méos a conducdo de um processo de reestruturacdo do poder da maneira que mais lhes
conviesse.

NOTAS

Trabalho realizado sob financiamento do CNPq com orientacdo da Prof® Lucila de Almeida Neves Delgado
e que faz parte de monografia apresentada no Bacharelado do Curso de Histéria da UFMG.
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