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| - CIDADANIA: FOCO DE TENSAO

O conceito mais comum de cidadania remete-nos logo as idéias de direitos e
deveres que cada membro de uma dada sociedade tem em relagio ao corpo politico
e social que ela compreende. Ser cidadio significa uma garantia, legalmente
constituida, contra eventuais abusos de poder da coletividade, assumido por
alguma forma de governo. Assim, este conceito parte de uma perspectiva
individualizante, pois tem como preocupagiio bésica a garantia legal de um espago
privado dentro da ordem coletiva.

Entretanto & riqueza que o termo cidadania compreende, especialmente no
problema das relagdes entre 0s dominios do publico e do privado, permite-nos
trabalhar um conceito de sentido oposto. Por esse caminho, determinada
coletividade, 80 constituir uma ordem politica, se preocuparia em encontrar um
espago minimo no qual as sgdes mais individualizantes poderiam ser exercidas, a
fim de assegurar um méximo de estabilidade na ordem social. Terfamos, assim,
um conceito formulado a partir de uma perspectiva ordenadora, preocupada com &
estabilidade politica ¢ com a harmonia social, possibilitadas por um mdximo de
controle (legalmente constituido) contra as investidas provenientes da esfera
privada.
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Convém, neste instante, destacar que essas perspectivas ndo se excluem, na
medida em que podemos perceber uma articulagio entre as duas. Porém a questao
bésica nio € a procura de uma exclusio ¢, sim, a indicagdio de qual das duas surge
como & forga motriz do desenvolvimento formal e concreto da cidadania. Mais
especificamente: qual terd sido a preocupagio central na formulagio do conceito, a
ordem social ou a garantia de um espago legal para as iniciativas individuais? E a
partir desta 6tica que empreenderemos a andlise do pensamento de Rousseau, Kant
e J. Stuart Mill.

Il- A ORDEM EM ROUSSEAU

*Af estdo todas as qualidades naturais postas em agdo,
estabelecidos a posicdo e o destino de cada homem, ndo
somente quanto a quaniidade dos bens € 0 poder de servir ou
de ofender, mas também quanto ao espirito, a beleza, a for¢a
e & habilidade, quanto aos méritos e aos talentos e, sendo tais
qualidades as inicas que poderiam merecer consideragdo,
precisou-se desde logo 18-las ou afetar possui-las. Para
proveito proprio, foi preciso mostrar-se diferente do que na
realidade se era. Ser e parecer tornaram-se duas coisas
totalmente diferentes. "

O propésito da longa citagdo & situar-nos na discussdo empreendida por
Rousseau, que tem como norte & determinagio temporal do infcio © da
consolidagdo da desigualdade entre os homens. O que torna a obra - O Discurso -
magistral & a longa viagem conjectural executada por ele, que, no seu percurso,
brinda o leitor com brilhantes “insights” histéricos e antropolégicos,
principalmente.

1. ROUSSEAU, J.J. Discurso sobre a origem e 08 fundameantos da desiguadade entre os
homens. Trad. Lourdes Santos Machado. 48 ed. Séo Paulo, Nova Cultura, 1987-88.
Colegao Os Pensadores, p. 71.
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Uma das primeiras preocupagdes do autor é discutir os primérdios da
humanidade, para combater uma idéia bem difundida na sua época, assim
formulada por Locke: * Assim 1o comego todo 0 mundo era como & América..."2

NiomRoumu,qmaﬁmseraAméduumesﬁgioinﬁemwdiﬁiodo
desenvolvimento das faculdades humanas. Em outros termos, 8 América representa
uma época onde o homem - tomado em um seatido genérico - teria desenvolvido,
parcialmente, determinadas faculdades até entio potencializadas no estado
selvagem, ou natural, da humanidade. A raziio emerge como a faculdade principal
earesponsiveldiretapeloapmvocimentodeumﬁpoespecfﬁoodaaentimento-o
*amor préprio” -, que desde logo se contrapds & um mais natural - & "Piedade”. A
Piedade & definida como um sentimento ordenador por exceléncia, em decorréncia
de seu efeito pacificador e, principalmente, identificador. Mediante & dor ou
sofrimento alheio, um “"espectador”, dotado de Piedade, pode identificar-se, como
ser sensivel que €, com aquele outro em agonia. Consequentemente, institui-se,
naturalmente, uma espécie de ordem, na medida em que atua moderando as agSes
mais violentas e ndo dirigidas para um propdsito de autoconservagdo. A Piedade
evitou, segundo Rousseau, que o "estado natural® humano fosse um eterno
conflito, um verdadeiro estado de guerra.

Mas, & proporgio que forgas circunstancizis e aleatérias se foram
apresentando, os homens se viram na necessidade de superd-las, o que levou a0
desenvolvimento da faculdade racional. A partir desse momento, a ordem natural
foi sendo desestabilizada, pois o processo estava levando a crescente e irresistivel
individuagdo. Dessa forma, enquanto se promovia uma solugdo, estabelecia-se a
razio e, com isso, 0 espirito humano passou a conceber relagdes especificas através
da observagio das dificuldades. Os primeiros sinais de reflexdo estavam se
apresentando e evoluindo até o ponto em que cada bomem passou 8 comparar as
suas aghes e observar os seus efeitos. A percepgio do sucesso, seguia-se um
sentimento de orgulho: cada um passou a olhar para si préprio e a identificar o
outro, a partir desse novo prisma. Conseqiientemente, um novo tipo de ordem foi,
pouco a pouco, sendo requisitado.

*As conformidades, que o tempo pdde fazd-lo perceber enire eles,
sua fémea e sua propria pessoa, levaram-no a ajuizar aquelas que
ndo percebia e, vendo que todos se comportavam como teria feito em

2- LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Siéo Paulo, Abril Cultural, 1973,
Col. Os Pensadores, vol. XVIli, p. 59.
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circunstancias idénticas, concluiu que suas maneiras de pensar e de
sentir eram inteiramente conforme & sua. "3

Neste instante formaram-se as primeiras regras de conduta, em virtude da
ineficdcia da Piedade de assegurar a convivéncia pacifica entre os homens, seres
cada vez mais intelectualizados e, proporcionalmente, mais individualizados. E
Rousseau alerta para o duplo aspecto dessa transformagio. Em um plano
particular, cada homem teria experimentado um processo de auto-consideragao, oo
uma auto-estima - 0 "amor préprio” - ¢, em um plano coletivo, os agora "quase
individuos" estariam se identificando principalmente a luz da razio, seja no tocante
a0 seu comportamento, seja no tocante ao juizo de cada um sobre o
comportamento alheio. A mudanga na forma de identificagio entre os homens foi o
solo onde se teriam desenvolvido as primeiras regras de conduta, possibilitando a
concepgio das formas primevas de agregagio, sob o impulso de cardter egofsta, ou
sob o influxo de um interesse mais comunal,

Os termos agregaciio e associa¢fio sio entendidos aqui como fundamentais
para melhor compreensio das idéias de Rousseau. Trabalhd-los conceitualmente
torna-se tarefa espinhosa, dadas as dificuldades do proprio autor para estabelecer
explicagio mais clara, em virtude do estado precdrio da lingua por ele utilizada.
De qualquer modo, podemos formalizar uma distingdo entre os dois termos.

Agregagio quase sempre aparece como uma reuniio de homens sob a
pressio de alguma necessidade. Nio se estabelece previamente nenhuma
delimitagio temporal de tal reunido, em razio da falta de preocupagdo quanto ao
futuro dessa agregagdo. Como escreveu Rousseau:

"Eis como puderam os homens insensivelmente adquirir certa idéia
grosseira dos compromissos mituos e da vantagem de respeitd-los,
mas somente tanto quanto poderia exigi-los o interesse presente e
evidente, posto que para eles ndo existia a providéncia e, longe de

- -
3- ROUSSEAU, J.J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens, p. 65.
4 Tal como se encontrs em nota do préprio autor. Ver ROUSSEAU, J.J. Do Contrate
Social. Trad. Lourdes Santos Machado. 48 ed. Sa&o Paulo, Nova Cultura, 1987, p. LA

48.
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se preocuparem com um futuro distante, ndo pensavam nem mesmo
no dia de amanha.®

Mediante as "idéias grosseiras de compromissos miituos®, torna-se
compreensivel a conceituagio, feita por Rousseau, de associagdo. Nesse sentido, os
primeiros lagos associativos, as primeiras experiéncias visando a uma reunido mais
duradoura se consolidam, em fun¢io da identificagio de pontos de interesses
comuns que levam o grupo a se preocupar em estabelecer o espago onde a série de
conquistas individuais ou mesmo grupais poderdo ser garantidas, em decorréncia
do reconhecimento coletivo. E interessante de ser notado que, para o Discurso,
foram os possuidores de terras os primeiros a se preocuparem com tal associagdo, a
fim de transformar suas posses em legitima propriedade privada. Mas o que deve
ser ressaltado agora é o surgimento da sociedade, de acordo com Rousseau.

A sociedade, segundo ele, € fruto de uma certa perversio ocorrida na
natureza humana. O homem, ao se transformar de "ser sensivel” em individuo,
enquanto permanecer isolado em tal situagio, pde em cheque qualquer "modus
vivendi® coletivo. Os passos rumo a uma forma de associagdo devem objetivar
agora uma ordem nio mais natural, mas social. Pela associagdo os individuos
perpetuariam uma série de acordos firmados na participagio de cada um e, em
torno desse ato coletivo, se estabelece uma convengio, transformando o agregado
de individuos em povo e cada participante, em cidaddo, Ou seja:

"Encontrar uma forma de associagdo que defenda e projeta a pessoa
de cada associado com toda a for¢a comum, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, sé obedece contudo a si mesmo, permanecendo
assim tdo livre quanto antes, "8

Através do pacto social, viabiliza-se a ordem civil, convencional. Mesmo a
liberdade passa por esta convengio, que lhe garante uma estabilidade nio
vivenciada no estado anterior ao do pacto,

"Imediatamente, esse ato de associagdo produz, em lugar da pessoa
contratante, um corpo moral e coletivo, composto de tantos

5- ROUSSEAU, J.J. Discurso sobre a origem @ os fundamentos da desigualdade antre os
homens, p. 65.

6- ROUSSEAU, J.J. Do Contrato Social, p. 32,
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membros quantos sdo 0s voios da assembléia, e que, por esse mesmo
ato, ganha sua unidade, seu eu comium, sua vida e sua vontade. "’

Esso-oo:pomomleoolotivoéchamldodoEstadoporseusmembros, L

quando estiver em uma condigio "passiva®. Na condi¢io *ativa", é considerado
Soberano. Emrelaqiomoumﬁsudos,éuml'oma. O individuo inserido

neste corpo coletivo deve ser considerado um Cidadfio, enquanto for um ativo .
participante do Soberano, ¢ um Sadito, enquanto submetido as leis do mesmo.

Cidadaniasedeﬁnceomoumﬁutodaamciaqio.jlqueameximhsé
ganha sentido através da constituigio do "corpo moral e coletivo®, expressio da
associagio entre individuos careates de ums condigio existencial minimamente
usegmdl.Esnnovaoondiqio. devemos repetir, caracteriza-se por suas bases
contratuais, ou s¢ja, convencionais, nio importando se O apoio é explicito ou
implfcito.®

Neste instante torns-se nftido um campo de interesses comuns que levam
cada individuo a instituir determinada ordem civil. No conjunto de todos esses
atos, formaliza-se 0 "corpo moral & coletivo®, cuja forga - & Vontade Geral - se
encontra na agio coordenada dos cidadios.

"0 que existe de comum nesses vdrios interesses forma o liame
:odalc,nndohoummpoﬂomquemdosasimemsa

concordassem, sociedade poderia existir. Ora, somente
com base messe inieresse mméquzasociadadedewm-
governada. ®

Afinal, cada bomem, como individuo, tem, segundo Rousseau, uma
vontade movida por interesses particulares €, cOmo cidadio, participa da Vontade
Geral, pois o interesse cormum pela ordem civil o leva a atuar em conjunto com 08
outros cidadios.

Um aspecto importante do pensamento de Rousseau é a preocupagdo em
garantir a0 individuo um espago part as suas agdes de carditer particular. Isso se

7- ibidem, p. 33.

8- Psra Roussesu niio era necessérioc o explicito apoio de cada mambjo pars a
legitimagio da ordem; bastaria a condigdo de habitante. Ver ROUSSEAU, JJ. Do ®
Contrato Soclal, p. 52.

9. ROUSSEAU, J.J. Do Contrsto Social, p. 43.

e



LPH: REVISTA DE HISTORIA. V.3, N.1, 1992. 59

evidencia na sua distingio entre "pessoa publica® e "pessoa particular”, cuja vida e
liberdade naturais podem ser asseguradas desde que localizadas para além dos
limites estipulados convencionalmente.

*Trata-se, pois, de distinguir os direitos respectivos dos cidaddos e
do soberano, e os deveres que os primeiros devem desempenhar na
qualidade de siditos, do direito natural de que devem gozar na
qualidade de homens. *'°

Conseqiientemente, o autor determina um limite entre as esferas publica e
privada, estabelecido no momento do "Contrato Social”. Assim, aquilo que ndo ¢
matéria de deliberagao publica estd resguardado no dominio privado, desde que o
Soberano nio determine qualquer forma de intervengdo convencionada.

Nesses termos Rousseau desenvolve um comceito de cidadania. A sua
preocupagio fundamental é encontrar uma forma de associagdo que permita um
méximo de estabilidade para o exercicio da atividade piblica. E a ordem civil pode
ser entendida como o objetivo central da obra de Rousseau, aqui analisada. Os
individuos viabilizam uma ordem civil através da intermediagdo da cidadania, a0
assegurar a participagdo regulada dos atos que visem 80 dominio piblico bem
como ao coibir aqueles de cardter particular interessados em retirar algum tipo de
beneficio préprio, em detrimento do interesse maior, que € o da coletividade.

Hl - A ACAO INDIVIDUAL EM KANT

"Agradegamos, pois, a natureza pela intratabilidade, pela
vaidade que produz a inveja competitiva, pelo sempre
insatisfeito desejo de ter e também de dominar. "1

Encontramos na obra de Kant forte aproximagio com o pensamento de
Rousseau, principalmente na descrigio do processo mediante o qual o homem se
afastou de sua condigio de animal, em diregio & de ser dotado de razio. A
diferenca entre as duas perspectivas situa-se, essencialmente, no juizo final

10- Ibidem, p. 48.

11- KANT, Immanuel. |déia de uma histéria universal de um ponto de vista cosmopolita.
Trad. Rodrigo Naves e Ricarda R. Terra. Saéo Paulo, Brasiliense, 1986, p. 14.
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elaborado por eles: enquanto Rousseau lameata, Kant agradece. Afinal, esse
processo marca, nas palavras de Kant,

*(...) um progressivo iluminar-se, a fundagdo de um modo de pensar
que pode transformar, com o tempo, as toscas disposigbes naturais ~ * ®
para o discernimento moral em principios prdticos determinados e
assim  finalmente  transformar um  acordo  extorquido
patologicamente para uma sociedade de um todo moral. *12 b

Vislumbramos assim o desenvolvimento da liberdade na esfera das agdes
bumanas, pelo progressive uso pritico da razio, capacitando paulatinameate o
homem a agir segundo projetos formulados "a priori* pela razio.

Porém este ‘“progressivo iluminar-se® ou esclarecimento nio se
deseavolveu de forma isolada, pois foi no plano coletivo, da espécie, que os
homens a0s poucos alcancaram a "maioridade”, devido ao fato de o processo
requerer, a0 longo do tempo, uma consolidagiio e transmissdo de conhecimentos.
Um patrimdnio cultural constituiu-se através das contribuigbes de cada geragio.
Cabe ressaltar que esse aperfeigoamento se deu através do "uso publico” da razio,
entendido como a sua utilizagio critica enderecada a um “publico universal.*13
Assim, é condi¢gio fundameatal para o “esclarecimento® que cada homem,
enquanto um “sébio”, tenha liberdade para utilizar publicamente a sua razio. No
espago publico assim constitufdo, a critica racional referente as formas de relagéo
existentes na sociedade determina a participagio do cidadfio, ou seja, um espago
de discussdo publica ocupado por cidadios preocupados em encontrar uma forma
mais perfeita (racional) de estruturagiio de um “estado de direito®. *Public right is
the sum of total of those laws which require to be made universally public in order
to produce a state of right*. 14

12- KANT, immanuel. Idéia de ums histéria universal de um ponto de vista cosmopolita,
pp. 13-14.

13- Idem, “Rasposta & pergunta: Que & "Esciarecimento’? ('Aufkidrung')”. In: Immanusl
Kant - Textos Seletcs. Trad. Raimundo Vier e Floriano de Souza Fernandes.
Petrépolis, Vozes, 1985, pp. 100-117.

14 KANT, I. "The theory of right, part Ii: Public Right®. in: The Metaphisics of morals.
In: Has Reiss {ed.) Kant's Political Writings. Cambridge U.P.,, 1971, p. 136/ A
tradugdo (pessoal) da citagdo: "Direito piblico 4 a soma total daquelss lsis que
requerem para serem feitas piblico universalments em ordem para produzir um estado L
de direito.”
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Neste sentido, o direito pode ser concebido, em uma forma "a priori®, pela
razio, na medida em que poderiam ser estabelecidos critérios universais e
independentes de qualquer empiria, que possibilitam um reconhecimento universal
do que € justo ou injusto. Assim, cada homem, no uso de sua razio, pode formular
critérios e, conseqiientemente, se nortear moralmente. Mas para tal, ele tem que
estar inserido em um meio cultural, em condigdes de exercer, com liberdade,
igualdade e independéncia, papel ativo na sua comunidade. Segundo Kant, tais
critérios sdo os trés atributos indispensdveis para a constituicio da cidadania. O
primeiro € a legitima liberdade de, através do uso critico da razio, nio obedecer
2 lei que ndo corresponda a0s critérios universais estabelecidos racionalmente. O
segundo € a igualdade civil, isto &, ndo reconhecer, fora dos limites da lei,
ninguém como um superior. O terceiro é a independéncia civil ou a capacidade de
auto-sustentagio econdmica, a fim de evitar o predomfnio de outro sobre a sua
vontade.

Neste ponto, a discussio de cidadania em Kant se torns complexa,
especificamente quando analisamos o terceiro atributo *indispensével”. Indagagdes
de conteddo légico foram formuladas por estudiosos do autor, como Riedel, citado
por Luiz Bicca, cuja argumentagio se centra na hipStese de que Kant tens, ao
determinar a independéncia civil como um dos atributos indispensdveis da
cidadania, inserido uma condi¢io material - empirica - determinante.

"E exatamente isso que o conceito de auto-suficiéncia bloqueia, a
mesma no¢do que é apresentada "a priori® possui um fundamento *a
posteriori*, mais precisamente, na propriedade sobre coisas. "5

Tendo em vista os objetivos aqui apresentados - a operagdo conceitual do
termo cidadania e o registro de sua construgio em determinados autores - a critica
de Riedel levanta sérios obstéculos para formulagio de Kant. Podemos lembrar que
o préprio Kant percebeu a delicadeza de sua formulagio neste ponto, ao procurar
estabelecer distingio entre “cidaddos ativos” e cidadios passivos®'6. Através
dessa distingdo, o autor poderia ter reconhecido a possibilidade de se lhe imputar
uma contradigio, mas, para rechagd-la, Kant utilizou exemplos retirados da vida
concreta - como os casos dos aprendizes de mercadores e de negécios, o0s servos,

18- BICCA, Luis E. "A unidade entre ética, polltica e histéria na filosofia prética de Kant
(2 partes)”. in: Filosofia Politics 2. L & PM/UNICAMP/UFRGS, 1985, p. 32.

16- KANT, I. "The theory of right, part ll, Public Right.” In: The Mataphisics of morals, p.
139.
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as mulheres e os menores - a fim de demonstrar a impossibilidade de eles
participarem ativamente das atividades publicas. Conseqiientemente, o desafio de
Riedel continua presente. Entretanto, considerando o processo de *esclarecimento”
analisado pelo autor, ndo se pode pensar que Kant estd, pela condigio de
cidadania, estabelecendo um marco ou grau necessdrio, para 0 homem alcangar, de
direito, a sua "maioridade*? Ele préprio afirma, "(...) it is only by accepting these
conditions that such a people can become a siate and enter into a civil
constitution." 17 S

Chegamos aqui as formulagdes ideais que a razio opera e que se constituem
em méveis de agdes de efeito prético, Neste sentido, temos a Idéia Republicana,
forma de constituigio de uma ordem civil, que possui, segundo Kant, trés
dignidades politicas - o Poder Soberano (Legislativo), o Poder Executivo € o
Poder Judicidrio. Essa Idéia constitui para o povo um “Contrato Original™ por
ser pura forma de razio, o que cada um deles, como ser dotado de razio e na
condigio de membro da comunidade, pode conceber e reconhecer. Por essa
Forma, as acdes de cada individuo, assim dotado, podem aspirar 3 instituigdo e ao
aperfeigoamento de um Estado de Direito. Em outras palavras, pela condigdo de
cidaddo, determinado individuo, em situagio de menoridade, pode ascender &
maioridade ¢ assim, pelo uso piblico da razio, atuar eficaz e justamente na sua
comunidade, visando ao aperfeicoamento legal da mesma e, conseqientemente - Jé
que a liberdade tem que estar presente COmo condigio "sine qua non" de todo esse
processo - o aperfeigpamento moral seu e, dada a interligagio existente, o
aperfeigoamento moral dos restantes membros da comunidade.

17- KANT, I. “The theory of right, part il: Public Right™. In: The Metaphisics of morals, p.
140. A tradugho: “{...) somente aceitando estas condigbes que um dado povo pode L
tornar-se um estada @ entrar para dentro de uma conslituigéo civil.”
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IV - JOHN STUART MILL: A PROCURA DE ESPACOS

*Existe um limite & interferéncia legltima da opinido coletiva
em relagdo & independéncia individual; determinar esse limite
e manté-lo contra usurpagdes é tdo indispensdvel a boa
condi¢do dos negdcios humanos como a protegdo contra o
despotismo politico. *18

Essa passagem registra a preocupagio central de Stuart Mill na obra citada.
O problema das relagdes entre a opinido coletiva e a liberdade individual remete-
nos, sem didvida, & elaboragio de um conceito de cidadania no pensamento em
questio. Afinal, segundo o sutor, a legitimidade assegurada so poder piblico por
meio dos mecanismos legais de participagio eleitoral dos membros da comunidade,
a ponto de se considerar parte do poder, levou-os a se despreocuparem com a
crescente intervengio do poder coletivo sobre a esfers privada. Mas nio param af
as limitag3es, pois, além da pressio legal, devemos considerar o poder exercido
pela opinido publica sobre os individuos, o qual possui uma tendéncia
absolutizadora. E o que se vé neste trecho:

*(...) nota-se igualmente no mundo em geral crescente tendéncia a
dilatagdo indevida dos poderes da sociedade sobre o individuo, ndo
56 pela for¢a da opinido mas também pela da legislagdo; (...)""®

Percebemos assim duas forgas ampliando o espago do Estado, em prejuizo
do dominio privado. Novas leis e idéias, ao serem formuladas no intuito de
garantir uma maior estabilidade social, acabam por limitar 20 extremo o espago
para as iniciativas individuais. A complexidade desse processo deve-se A aparéncia
de legitimidade assumida pelo poder publico, possibilitando-lhe empreender
qualquer meio de intervengdo, desde que amparado legal ou consensualmente, de
acordo com a opinido dominante. Em que pese este trecho ter sido escrito em
1859, ele se reveste de uma impressionante contemporaneidade e € & luz desta
discussio que nos deteremos aqui, procurando perceber as questdes formuladas
pelo autor e compard-las, rapidamente, com algumas tendéncias modernas da
discussido.

18- MILL, John S. Da Liberdade. Trad.: E. Jacy Monteira. Sdo Paulo, Ibrasa, 1963, p. 7.
19- lbidem, p. 17.
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Segundo Stuart Mill, s6 hd um principio que autoriza a interferéncia da
coletividade nos individuos - a autoprotegdo ou a prevengio contra algum dano que
alguém possa lhe causar.29 Eis o limite da interferéncia legitima da coletividade.
Em contrapartida, o campo da liberdade individual apresenta trés elementos: o
domfnio interior da consciéncia - liberdade de pensamento, sentimento e de
opimio e liberdade de gostos e de ocupagio; o exercicio da profissio de acordo
com a vontade; a liberdade de associagdo.2! Estes principios estio limitados por Lo
aquele mais geral, visto acima. Dessa forma, cada individuo goza de plena
liberdade, desde que nio cause danos a terceiros - férmula cldssica de definigio de
liberdade. Conseqlientemente, podemos pensar em um espago legitimo de
liberdade individual, tanto para a formulagio de opinides?2 como para a agdo, de
acordo com os ditames das mesmas. Nesse sentido, assegura-se ndo sé a
pluralidade de opinides, como se permite a livre agio de cada individuo, o que
leva o autor a acreditar nas possibilidades de maior progresso material da
comunidade, em fungio da geragio de riquezas provenientes da pluralidade de
formas de vida e profissio. E exatamente pela agio desse conjunto de fatores,
acredita o autor, que a Europa alcangou um progresso civilizatério, tanto de
natureza material quanto moral.

Surge assim a forga do individuo na histéria e as tentativas da sociedade de
frear tal poder, a fim de garantir maior estabilidade social. Porém,

*(...) atualmente a sociedade levou positivamente a melhor sobre a
individualidade e o perigo que ameag¢a a natureza humana ndo
consiste no excesso, mas na deficiéncia de impulsos e preferéncias
pessoais. "33

Cabe agora, portanto, empreender-se uma agido contrdna, para o
estabelecimento de limites para a sociedade. Os individuos devem observar uma
linha de conduta, que consiste em respeitar os direitos de terceiros bem como
assumur, cada um, a"responsabilidade da parte que lhe cabe” nos “trabalhos e sa-

20- MILL, John S. Da Liberdade, p. 85. -
21- ibidem, p. 15.

22- Vital para ques se impega a dogmatizagdo de quaelquer idéia, de acordo com o aulor. »
Ver MILL, John S., Da Liberdade, p. 23. $

23- MILL, John S. Da Liberdade, p. 3.
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crificios” decorrentes da vida em comum.24 Podemos perceber inversio no
tratamento da tensio entre as esferas publica e privada, referente a0 conceito de
cidadania. Tal inversio aponta para & necessidade de se coastituir um espago
méximo possfvel para o domfnio privado, jé que o problema ndo esté mais na ela-
boragdo isolada de uma ordem legal, mas na teatativa de se frear a coletivizagio
crescente,

Chegamos aqui ao grande paradoxo da cidadania. Por um lado, ela
estabelece limites entre as duas esferss mediante um conjunto de normas,
referentes a direitos e deveres, garantindo a participagdo ¢ o reconhecimento legal
de cada membro e, com isso, legitimando um poder coletivo através da insergio
dos membros dentro da sua constituigdo. Por outro lado, ela permite a tal poder,
legitimamente institufdo, desenvolver-se & medida que 0 nimero dos membros da
comunidade politica aumenta, seja por esforgo préprio, seja por pressdes de grupos
empenhados em assegurar determinado leque de direitos que a condigdio de cidadio
autoriza. Portanto, a autoridade publica também aumeata, podendo atuar mais
forte ¢ diretamente no espago privado, tanto na forma da lei, quanto na agio
niveladora da opinido publica.

A contemporaneidade dessas formulagdes é por demais evideate. Ao longo
deste século, as demandas conduzidas pelos grupos mobilizados na sociedade
apontaram para & necessidade de uma sofisticacio concreta e conceitual da
cidadania. Se antes ela se constitua apenas dentro dos limites dos direitos civis, tal
como foi formulado no pensamento do século XVIII, cujo conteddo se centrava na
liberdade individual, no direito 3 propriedade e & conclusio de contratos, bem
como na igualdade jurfdica, no século XIX passou a incorporar os direitos politi-
cos, como © sufrdgio universal masculino, até chegar 80 século atual, em que as
demandas de direitos sociais (bem-estar econdmico o social, como educagio
gratuita, por exemplo) forgarsm uma ampliagio do seu conteddo.25 Tal
desenvolvimento conceitual indica a ampliagio da geréncia do Estado na sociedade
como um todo?®, tal como jé foi visto. Entretanto, nio podemos esquecer que essa

24- |bidem, p. 85.

25- Seguimos aqul a clédssica abordagem de MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social
Btatus. Rio de Janeiro, Zahar, 1987,

28- A questdo das consegléncias institucionais da smpliagdo dos dirsitos sociais foi
profundamaente disoutide por BENDIX, Reinhard. “La extensidn de la ciudadanis o las
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intervengdo muitas vezes ocorreu para atender demandas reais conduzidas por

grupos politicamente mobilizados na sociedade. Afinal, ndo seria apressado ver a

liberdade individual agonizando em razio do desenvolvimento da comunidade

politica? Através do reconhecimento de determinados direitos - principalmente os 24
sociais - nio estariam sendo incorporados a um minimo de bem-estar existencial

homens que antes dificilmente poderiam gozar de algum tipo de atividade mais

livre, tendo em conta as limitagées impostas concretamente 2s suas vidas? » .
Estarfamos perante o problema da independéncia civil preconizada por Kant? No

espago entre essas questOes encontra-se, sem qualquer sombra de divida, o &mago

das indagagdes referentes a cidadania, ordem social e dominio privado.

O longo processo conceitual efetuado aqui teve por objetivo resgatar os
principios norteadores das formulagdes propostas por Rousseau, Kant e John Stuart
Mill. A atualidade dessas formulagGes demonstra a importincia do tema cidadania
e, nesta pequena mostra, descobrimo-nos como portadores de uma tradigio que se
mantém viva quando a ela recorremos, no intuito de melhor explicar a nossa
situagdo presente e futura.

clases bajas”; do mesmo: Estado Nacional y Ciudadania. Buenos Aires, Amarrorty,
1974.



