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ARTIGO

PROTESTOS, REVOLTAS E FISCALIDADE NO BRASIL COLONIAL’

LUCIANO RAPOSO DE ALMEIDA FIGUEIREDO
Departamento de Historia - U.F.F.

1
“The history of utopian thought is a history of protest”

“... que as conquistas deste Reino se achavam em manifesto perigo, assim pela grande
inquietacdo dos animos de seus habitantes que contra a devida desobediéncia e contra o

sossego publico multiplicam os motins e rebelides que sdo os principios por onde
. . 4 792
caminham as monarquias para a sua ruina...

A fiscalidade metropolitana executada no Brasil se inscreve entre as mais importantes e
permanentes diretrizes da politica colonial, do século XVI ao XVIII. Nesse periodo, ndo apenas
ganha complexidade, pela multiplicacdo de impostos e pela necessaria diversificagdo da maquina
administrativa fazendaria, mas assume gradativamente uma importancia dramatica como fator de
equilibrio das financas metropolitanas. Acompanhando de perto essas medidas, eclodem freqiientes
manifestacdes de resisténcia, protestos e revoltas contrarias aos impostos, ora se opondo ao seu
lancamento ora a algum aumento.

A historia da montagem da fiscalidade no Brasil é, numa simetria inquietante, a histéria dos
protestos e das resisténcias antifiscais. Reis, Rainhas, governadores, Camaras, padres, contratadores
estruturam ao longo dos tempos coloniais uma rede de obrigacdes fiscais sob a forma de direitos,
subsidios,

* Esse artigo foi discutido no Seminario organizado pelo Gabinete de Sociologia Histérica da Universidade
Nova de Lisboa/ Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, em margo de 1994, na mesa A fiscalidade no
Antigo Regime, tendo como debatedor o prof. dr. Joaquim Romero de Magalhédes. Sou grato ao prof. dr.
Francisco Bethencourt pelo convite. Registro ainda especiais agradecimentos aos professores Laura de Mello
e Souza, da Universidade de Sao Paulo, e Caio Cesar Boschi, da Pontificia Universidade Cat6lica de Minas
Gerais, pela leitura critica e comentarios.

L PEETSCH, Frank R.. “Political utopia or the contemporary relevance of the idea of possibility”. Universitas
- an interdisciplinary journal for the sciences and humanities, 4, 1992, v. 34.

2 Arquivo Histérico Ultramarino, codice 253. consulta do Conselho Ultramarino, 1712 , fl 65v-66.
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donativos, contribuicbes e tributos que atingem camadas sociais variadas, de proprietarios a
trabalhadores livres, de prostitutas a vadios e desclassificados. A uns empurra para a pobreza, a
outros solapa ganhos e rendimentos. Quando, em algumas conjunturas de crise, redne-se um
consenso ha comunidade quanto aos prejuizos causados por um imposto definido como injusto, ou
porque excessivo e ilegitimo, ou porque ja fora pago, aquilo que parece desigual e desarticulado se
reine para protestar.

Estas séo as duas linhas de forga estudadas ao longo desse artigo. Apresentamos discussfes
ainda preliminares do projeto de pesquisa voltado para o doutorado - desenvolvido junto ao
departamento de Histéria da Universidade de S&o Paulo - que envolve, grosso modo, duas
dimensdes a respeito da fiscalidade colonial que se articulam. De um lado as praticas de arrecadacao
fiscal em diferentes niveis da administragdo fazendaria, com dados a respeito do numerério que
alimentava as receitas dos cofres metropolitanos, sob o sistema colonial. De outro, sua contraface: 0s
motins, as rebelides e multiplas formas de resisténcia e protestos que acompanharam o cotidiano
daquela sociedade. Enunciaremos aqui algumas aproximacdes ainda precarias - algumas precipitadas
- refletindo um primeiro enquadramento do objeto de pesquisa.

1. FISCALIDADE E SISTEMA COLONIAL

Embora de relevancia reconhecida, ndo somam grande numero os estudos dedicados a
tributacdo no periodo colonial. Se, de um lado, obras abrangentes de Historia econdmica como as de

. . . 3 - :
Roberto Simonsen, Caio Prado Jr., Celso Furtado e Fernando Novais se ressentem de analises mais
detidas sobre o tema - cabendo a producéo e comercializacdo dos produtos coloniais suas principais
preocupaces - por outro, um pequeno conjunto de diferentes estudos tematicos ainda ndo conseguiu
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tratar de modo sistematico e abrangente a questdo. Pelo menos como ela merece. Algumas
e . . . 5
contribuicdes com tematicas especificas podem ser alinhadas ,

3 SIMONSEN, Roberto C. Histéria econdmica do Brasil (1500-1820). S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1978; Prado Jr., Caio. Histéria econdmica do Brasil. 20a. ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1977;
Furtado, Celso. Formagdo econdmica do Brasil. 10a. ed., Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1970;
Novais, Fernando. Portugal e Brasil na crise do Antigo Sistema Colonial - 1777-1808. S&o Paulo: Hucitec,
1979.

4 Entre aqueles que se pretendem genéricos podemos destacar Dorival Teixeira Vieira em A politica
financeira. In: Histéria Geral da Civilizag4o Brasileira. 4a. ed. Tomo 1 (A Epoca colonial), 20. vol. Rio de
Janeiro: Difel, 1977, pp. 340-351 ; Dom Oscar de Oliveira em Os dizimos eclesiasticos do Brasil- nos
periodos da coldnia e do império. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1964; Maria Barbara Levy em Historia
financeira do Brasil colonial. Rio de Janeiro: IBMEC, 1979; Myriam Ellis em Comerciantes e contratadores
do passado colonial - uma hipétese de trabalho. In: Revista do Instituto de Estudos Brasileiros. no. 24. Sdo
Paulo, 1982, pp. 97-122; Augusto Viveiros de Castro em Histéria Tributaria do Brasil. 2a. ed. Brasilia:
ESAF, 1989; Frederic Mauro. O papel econémico do fiscalismo no Brasil Colonial (1500-1800) . In: Nova
Histéria e Novo Mundo. Sdo Paulo: Perspectiva, 1969. pp. 193-205 e Mauro de Albuquerque Madeira.
Letrados, Fidalgos e contratadores de tributos no Brasil colonial. Brasilia: Coopermidia,
Unafisco/Sindifisco, 1993.

5 Ver Maria Thereza Schorer Petrone em Consideragées sobre a tributagdo do agcar e aguardente paulista,
1765-1851 In: Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 5, Sdo Paulo: EDUSP, pp. 23-30, 1968; José
Antonio Gonsalves de Melo. A finta para o casamento da rainha da gra-bretanha e paz da Holanda (1664-
1666). In: Revista do Instituto Arqueoldgico, Historico e Geogréafico Pernambucano , no. 54. Recife, 1981,
pp. 9-62; M. A. Galvdo. Dizima da Chancelaria. Reflexdes sobre a Histéria e Legislagdo desta renda, e sua
arrecadagdo até 1855-56; e legislacdo que regula sua aplicacdo e percepgdo. Rio de Janeiro: Typ.
Nacional, 1858.
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ressalvando-se desde ja que o periodo da economia mineradora no século XVIII concentra o maior
. : . A . .6
numero desse tipo de trabalho, dada a importancia que a fazenda entdo assumiu .

A fiscalidade no contexto da historiografia brasileira € uma palida sombra que se espraia ao
lado de monumentos erguidos em devocdo ao comércio e a producdo colonial. Se num primeiro
plano ela ndo aparenta ser tema tdo relevante como aqueles, ndo faltam entre eles evidentes redes de
articulacdo. A dificuldade de reconhecer sua importancia, aliada a patente caréncia de estudos,
podem ter, no entanto, algumas explicacbes. De um lado, mais recentemente, a historiografia que
revisou o sentido da colonizacdo esteve, como é natural, preocupada com a dindmica do sistema,
suas forcas de transformacdo, de aceleracdo da acumulagdo primitiva, através das quais 0s
mecanismos da colonizacdo moderna contribuem para a transicdo do capitalismo comercial na
Europa Ocidental. Ora, sob esse quadro essencialmente dindmico, parece uma preocupacgdo
secundaria tratar de mecanismos econémicos identificados com as forcas de conservacdo, como
aqueles que operavam para suprir as receitas do Estado absolutista, que em ultima analise eram
aplicadas na politica de distribuicdes de favores (mercés, gracgas, ordens e habitos) a grupos sociais
da ‘velha ordem’. Nesse quadro de tensdes de todo o tipo, tratava-se de conviver com uma das
expressGes mais elementares das contradi¢cdes do mercantilismo portugués, apontadas por Francisco
Falcon: se suas manifestacdes mercantilistas operam uma transferéncia de rendas dos setores mais
produtivos para 0s mais estagnados, por outro, no que se refere aos negécios e a producao, a

6 Entre eles, Antdnio Luiz de Bessa, Tributagdo em Minas Gerais: periodo colonial. In: Histéria Financeira
de Minas Gerais. Pref. de Francisco Iglesias. Belo Horizonte: Secr. de Estado da Fazenda, 1981, 2vs.; Charles
Boxer com sua classica A Idade de Ouro do Brasil; Dores de Crescimento de uma Sociedade Colonial -
1695-1750. S&o Paulo:Nacional, 1963; Kenneth Maxwell, A Devassa da Devassa: a Inconfidéncia
Mineira,Brasil-Potugal, 1750-1808. Trad. de Jodo Maia. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. 317 pp.;
Fernando Resende A tributagdo em Minas gerais no século XVIII. In: Il Seminario sobre a economia mineira
- Histéria Econémica de Minas Gerais/ A Economia Mineira dos Anos Oitenta. Diamantina:
CEDEPLAR/UFMG, pp. 112-148, 1983; Gilberto Guerzoni Filho. Tributacdo das entradas na capitania de
Minas Gerais (1776-1808).In: Estudos Ibero-Americanos, v. 5, n. 2, pp. 219-250, 1979, sem esquecer dos
pioneiros Jodo Pandia Caldgeras com As Minas do Brasil e sua Legislagdo Rio de Janeiro: [s.n.], 1904, 3v. e
Manuel Cardoso em Alguns Subsidios para a Histéria da Cobranca do Quinto na Capitania de Minas
Gerais, até 1735 . Lisboa: Sociedade Nacional de Tipografia, 1938.
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intervencdo politica favorece a acumulacéo do capitaIY. Sendo assim, a contrapelo desse movimento
tendencial, em outras palavras, a fiscalidade cuidava de sangrar a parcela produtiva do capital em
circulacdo para os setores que retardariam o projeto de afirmacdo burguesa. Numa atmosfera ainda
mais ampla, outros complicadores afastam-nos do interesse tematico pela fiscalidade. Por parte da
historiografia atual tem-se uma negligéncia para com o tema devido aos efeitos desfavoraveis dos
impostos, “numa reagdo, talvez inconsciente a énfase excessiva que os historiadores liberais do

. \ ~ 798
século XIX haviam emprestado a agdo deste fator” .

Superada por ora essa incipiente discussdo, visitemos alguns aspectos de uma Histdria fiscal
cujo sinuoso percurso parte de isencdes e privilégios iniciais para alcangar a mais insuportavel
sobrecarga.

A primeira fase da colonizacdo e quase todo século XVI representou nitidamente um
momento em que a politica fiscal se reveste de um sentido politico, ainda disciplinador, sujeita a
necessidade objetiva de facultar o povoamento. Os primeiros povoadores dispdem de isengdes
fiscais e, a maneira de estimulo, muitos agentes particulares dispersos por varios recantos
conseguem arrendar o direito de cobrar impostos em nome de Sua Majestade. N&o era diferente de
outras regides do império colonial portugués como Africa, llhas e Oriente, vivendo-se no inicio da
colonizagdo uma espécie de “negligéncia salutar” tributaria por parte da metropole, que também

concedia isencbes e distribuia favores fiscais com generosidadeg. Afinal, mais do que obter
rendimentos imediatos, naquela conjuntura de intensas disputas, a colénia deveria, prioritariamente,
estar resguardada. Fundadas sob o signo da guerra, as cidades sdo verdadeiros fortes para repelir
possiveis e reais invasores e assegurar as conquistas, engenhos sdo obrigados por lei a estarem
providos de muitas armas e Tomé de Souza é fidalgo “mui experimentado na guerra de Africa e
[ndia> %°.

Uma vez que a organizacdo inicial das unidades produtivas envolvia enormes gastos, o
Estado procurava compensar, ndo gravando as empresas com impostos convencionais. Assim, ao
lado de uma exigéncia fiscal minima - o dizimo

" FALCON, Francisco José Calazans. A Epoca Pombalina - Politica Econdmica e Monarquia llustrada. Sao
Paulo: Atica, 1982, pp. 86-87.

8 WILSON, Charles. Taxation and the decline of empires: an unfashionable theme. Economic History and the
Historian. Londres, 1969. Apud Evaldo Cabral. Olinda Restaurada: Guerra e Agucar no Nordeste, 1630-
1654 . Rio de Janeiro: Forense Universitaria; Sdo Paulo: EDUSP, 1975. p. 158

® OLIVEIRA, A. Aguedo de. As finangas portuguesas dos séculos XVI e XVII relacionadas com a expansdo
civilizadora no oriente. In: Orcamento do Estado da India (1574) feito por mandado de Diogo Velho, vedor
da fazenda da india. Lishoa: s.e., 1960, pp. 191-458.

10 ACCIOLLI, Ign4cio & AMARAL, Braz do. Memdrias Histéricas e Politicas da Provincia da Bahia. 6 vols.
Salvador: Imprensa Oficial do Estado, 1919-1940, v. 1, p. 296.
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pago a Ordem de Cristo - garantia aos donatarios o privilégio das marinhas do sal, das moendas e
engenhos, possibilitando ainda que recebessem o dizimo daqueles para quem cediam lotes. Cabia-
Ihes ainda uma redizima de todas as rendas e tributos da Ordem de Cristo e da Coroa. A montagem
dos negacios coloniais (doacBes de terras e montagem de engenhos, extracdo do pau brasil) contava
com outras exigéncias tributarias bem leves, concedidas durante a fase de instalacdo da producao
acucareira. A principio, deveria o agucar pagar 10%, ao sair do Brasil, e mais 20%, ao entrar em
Portugal. No entanto, os produtores e senhores de engenho mereceriam durante 10 anos isencao
aduaneira, ao final de que passariam a pagar apenas meios-direitos. Tais vantagens se prendiam

naturalmente a perspectiva de atrair capitais para a instalacao da produgéoll. O Rei concedeu ainda
aos moradores das vilas criadas completa isencédo de todas as fintas, talhas, pedidos e outros tributos,
com excecdo dos dizimos. Certamente, em circunstancias onde a carga tributaria era
tradicionalmente tdo pesada, a idéia de ficar isento de quase todos os impostos deveria servir de
estimulo decisivo para animar a instalacdo dos colonos.

Superada a fase que, em recente artigo, Luis Felipe de Alencastro, chamou de “aprendizado

da colonizag:ﬁo”lz, em que os agentes da colonizagdo ndo se combinavam, nem entre si, nem com 0
mercado a que deveriam atender, o Brasil cai nas mdos dos administradores fazendarios. A légica da
conquista cede lugar a l6gica econdémica. Lentamente, as diretrizes fiscalistas somam-se aquelas de
carater militar, sobretudo a partir da montagem da administracdo fazendaria, em fins do séc. XVI e
inicio do XVII.

“Os engenhos que em namero vao crescendo”, como disse nosso primeiro provedor-mor da
fazenda do Brasil em 1578, motivam o animo fiscal do Rei, que passou entdo a restringir o direito
tributario dos particulares, para, através da fazenda real e das cdmaras, cobrar diretamente de seus
suditos. As instancias metropolitanas vdo se sobrepondo a fiscalidade que ficava em maos dos
capitaes donatarios. O ‘Deve e 0 Haver’ entre Portugal e Brasil muda de figura: se até ali a América
pertencia ao rol das despesas da metropole, adiante integraria - competindo ao longo do século XVI
e boa parte do XVII com os mercados asiaticos - uma de suas mais importantes e vitais receitas.
Ambrosio Branddo, cuja autoria € atribuida aos Dialogos das Grandezas do Brasil, em 1618
marcaria esta passagem: “Todo o Brasil rende para a fazenda de sua majestade sem nenhuma
despesa, que €

11 Consultar a este respeito Frédéric Mauro. Portugal, o Brasil e o Atlantico (1570-1670). Lisboa: Estampa,
1989, 2 vols.

12«0 aprendizado da colonizagdo”. Economia e sociedade - Revista do Instituto de Economia da Unicamp, 1,
1992, pp. 135-62.

18 SERRAO, Joaquim Verissimo. O Rio de Janeiro no Século XVI. p.125.
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0 que mais se deve de estimar”**. Sugestivamente, na documentacio que traduzia o pensamento da
politica colonial apareceriam doravante com freqiiéncia expressdes reveladoras do papel econémico
do Brasil para o equilibrio portugués: “o Brasil é a joia mais rara da Coroa...”, a se repetir - cOm
variagOes - até a emancipacao.

Nesse sentido, a medida que os nucleos populacionais progridem e se firmam, amparados
pela estabilizacdo de algumas atividades produtivas, a fiscalidade do rei ganha novas tintas,
atingindo atividades de producdo e circulagdo e alcancando de modo freqliente e brutal as
populagbes coloniais. Tratava-se de contribuir incessantemente para o dote de casamento de reis
europeus, despesas com canhdes e fortalezas, verbas para reconstruir edificagdes no reino arrasado
pelo terremoto, recursos para financiar guerras em que se envolvia Portugal, recursos para, ao
contrario, celebrar a paz, pagamento de despesas para professores, empréstimos forcados a Real
Fazenda, Bula da Santa Cruzada, manutencéo das vilvas e enjeitados no reino... Para assegurar essas
receitas a longa teia do fiscalismo se espalhava pelo territorio perseguindo inquietas boiadas, fugazes
veios de ouro, escuras grotas de diamantes, ‘canoas’ sob rios, prostitutas pelas ruas de Salvador,
frangos, frangdes e porcos pelas ruas das cidades, escravos que 0s mercados recebiam, o vinho que
as tabernas consumiam. Regimentos, alvaras, ordens, provisdes do conselho Ultramarino se
multiplicavam prodigamente em todas as diregoes.

Conforme a conjuntura e a urgéncia na necessidade de se fazer receita - situacdo muito
comum em decorréncia de guerras ou defesa militar, no reino ou nas colbnias -, tributos iam sendo
aplicados. Novos impostos com freqliéncia amparavam obras para sustento de presidios, fortes e

guarnic_;ﬁeslS. No Rio de Janeiro, Salvador Correia de Sa e Benevides, em 1641, criara um novo
imposto para atender ao soldo da infantaria e despesas com as fortificacdes: o subsidio grande dos
vinhos, imposto de importacdo que recaia sobre o vinho importado (5$600 por pipa da Ilha da
Madeira e 2$800 de Portugal). A Camara instituiu em 1645 tributos sobre géneros exportados: 80 rs.
por arroba de acgucar branco, 40 rs. sobre aclcar mascavado, 50 rs. sobre couro de rés, 2 rs. sobre
arroba de fumo, sendo esta renda destinada a manutencdo das frotas de comércio e construcdo de
galedes para a defesa maritima da cidade. A Camara, anos mais tarde (1681), introduz o imposto
sobre a aguardente, com uma taxa de 1$200 sobre cada barril importado para a capitania. Desta
arrecadacdo, 800 rs. eram destinados para a infantaria da guarnicdo da Coldnia de Sacramento e 400
rs. para a conclusdo das

14 BRANDAO, Ambrésio Fernandes. Dialogos das Grandezas do Brasil. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1977.
p.138.
15 AZEVEDO, Thales de. Povoamento da Cidade de Salvador, Salvador: Itapod, 1969, pp. 380-381.
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obras da Carioca. Em 1694, a capitania da Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco foram gravadas com
uma contribuicdo de 10 mil cruzados para atender as despesas da disputa pela Colbnia de
Sacramento, lancando-se em decorréncia tributos sobre o sal, o azeite de peixe e o contrato das
baleias. Os exemplos poderiam se multiplicar ad nauseam.

O Estado portugués estende para as relagfes col6nia-metropole a fiscalidade que praticava no
reino, repetindo, aqui, o vasto e desordenado acimulo de exaces fiscais que conheciam na penin-
sula. Contudo, se na aparéncia eram 0s mesmos tributos e os mesmos direitos reais, desta vez a
fiscalidade deveria se constituir em um vigoroso instrumento de transferéncia da riqueza colonial. Se
na aparéncia o estatuto do Brasil era de dominio ultramarino, na realidade sua condicao era colonial.
A fiscalidade preserva sua funcdo tradicional de atender as despesas do Estado com a defesa, justica
e outras necessidades, mas torna-se um voraz instrumento de exacdo das riquezas geradas no polo
colonial. A complexidade de sua organizacdo, a abrangéncia de suas fontes de receita, a hierarquia
de seus agentes ndo deve esconder uma fiscalidade com tal sentido. Sob essa aparéncia desordenada
das receitas, as despesas para as quais se destinavam eram bem arranjadas: mercés e comendas para
a nobreza, donativos eclesiasticos, gastos com o luzimento da realeza. E, mesmo quando parecia
negar essa sua feicdo espoliativa, uma vez que parte consideravel desses recursos recolhidos na
colbnia era aplicada em gastos na sua propria defesa, funcionava justamente para reforcar seu carater
primordial: a preservacdo do mercado sob os termos do ‘exclusivo comercial’ diante das
permanentes ameagas externas a soberania.

Nas alfandegas coloniais, direitos de importagdo e exportacdo eram recolhidos: impostos
sobre as vendas do acgucar, imposi¢Ges do vinho; do azeite de peixe; da aguardente; do azeite doce;
1% sobre remessa de ouro das Minas; direitos sobre comércio de escravos (com a Africa, com
Minas); passagem (gado) e entrada (pessoas, secos e molhados) entre as capitanias; dizima da
alfandega. Nada deveria circular pelos mares e terras sem contribuir para os direitos reais.

A producdo, quando ndo esteve cercada por avidos contratadores, seria gravada diretamente
pela fazenda sob diversas formas: impostos sobre a producdo agucareira; dizimos pessoais; quinto do
ouro e diamantes (e suas sucessivas formas de cobranca). Tudo que a terra gerasse mereceria
retribuicdo ao Rei e a Deus.

A essa l6gica somavam-se impostos de carater regional, adotados apenas em certas areas e
decorrentes de atividades econémicas especificas ali desenvolvidas. Pode-se aqui lembrar o tributo
sobre o fumo ou o quinto dos couros e gado em pé, arrecadados na capitania de Rio Grande de S&o
Pedro do Sul;
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imposto para reforma do cais de Viana do Castelo (cobrado na Bahia); quinto sobre as benfeitorias
holandesas (Pernambuco); imposto para dgua da carioca (Rio de Janeiro); imposto nas canoas “que

iam para o sertdo” (Para e Maranhao); direitos do cacau, do anil, café e canela (Para).

Aos interminaveis tributos somavam-se contribui¢des de carater extraordinario. Lembremos
aqui algumas delas, tomando ainda como exemplo o Rio de Janeiro. A Cémara é instada pelo
governador-geral a contribuir com um donativo para o dote da infanta D. Catarina, que casava com
Carlos 1l da Inglaterra. Valor: 26.000 cruzados por ano, a serem pagos durante dezesseis anos. Para
atender e este donativo adotam-se taxas de 4% sobre o agUcar, e 2% sobre todas as importa¢fes. Em
1664, impbe-se a Camara 123$000 anuais para pagar propinas aos ministros do Conselho
Ultramarino e, em 1670, sofre a imposi¢cdo pela metrépole de uma contribuigcdo de 400.000 réis para
0s servicos das missoes religiosas nas conquistas ultramarinas. Entre todos, foram os impostos dessa
natureza que mais se destacaram, ao menos no plano das tensdes sociais, uma vez que motivaram
frequentemente situacdes de confronto e resisténcia durante seu recolhimento, que partiam de
dificuldades econémicas e, ndo raro, de questionamentos a sua legitimidade. Sob esse carater de
extraordinario, uma primeira classificacdo poderia dividi-los entre aqueles cuja receita se dirigia
para o reino e aqueles voltados para despesas coloniais. Aqui aplicados, mas destinados a Portugal,
lembrariamos: o real donativo para casamento da infanta portuguesa com o rei inglés (1662); real
donativo para a paz da Holanda (1662); donativo voluntario para o dote da rainha (1727); donativos
voluntarios para reedificacdo de Lisboa (1755) e, outro mais tarde, para reconstrucdo do palacio da
Ajuda. Cobrados aqui para amparar despesas da colonizagdo estariam: o donativo para
estabelecimento do Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro, a contribuicdo para Nova Col6nia de
Sacramento, a contribuicdo para o resgate da cidade do Rio de Janeiro (1711), o subsidio literario
para financiar o salario de professores no Brasil.

As Cémaras Municipais, por seu turno, ndo eram menos timidas no langamento de tributos.
Alguns deles sdo: Subsidios, Direito do talho, sobre os peixes do mar, Direito de acougagem, que
incidia sobre as reses abatidas, Direito de aferi¢fes, pago pela afericdo dos pesos e medidas uti-
lizados no comércio, Rendas do ver (possivelmente apareceu em meados do século XVII), imposto
sobre as lojas e vendas ao que parece pago proporcionalmente ao fluxo comercial, sendo seu
pagamento entregue a contratadores *°. Além disto, as Camaras intervinham sempre que havia
necessidade de alguma contribuigéo extra, definindo a forma de

16 RUSSEL-WOOD, A. J. R.. O governo na América portuguesa; um estudo de divergéncia cultural. Revista
de Historia, Séo Paulo, v. 55, n. 109, pp. 25-79, 1977.
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atendé-la. Dois exemplos: na Bahia, 1652, o governador estipulou que as Cémaras deveriam
estabelecer donativos e direitos para pagar o sustento do presidio; em Minas as Camaras decidem a
forma como deveria ser pago o subsidio voluntario para a reconstrucdo de Lisboa. Havia ainda, a
cargo das Camaras, impostos indiretos (licencas e registro anual dos artesdos, vendeiros e
acougueiros, taxa para inspecdo anual de pesos e medidas, multas, taxa para construgéo civil, foros
de sesmarias do Senado) e diretos (fintas ou cobrangas municipais diretas para atender a despesas

especificasn. Tais fintas de incidéncia local, ou municipal multiplicariam-se - sempre devidamente
autorizadas pelo Rei, apdés consulta ao Conselho Ultramarino e ao procurador da fazenda -
destinadas a consertos de pontes, construcdo ou reforma de igrejas e cadeias, perseguicdo a
quilombos (Minas Gerais) ou “finta alimentaria”, utilizada para sustentacdo dos estudantes de
medicina que iam a metropole aprender o oficio.

Aliada a fiscalidade dos poderes temporais, a tributacdo eclesiastica completava o quadro do
enorme contingente de obrigacdes que pesava sobre a populacdo. Neste sentido, destacava-se - como
apontamos anteriormente - o direito sagrado do dizimo (o “divino tributo”) e as taxas para realiza¢ao
de missas e liturgias, conhecidas como conhecencgas. As instancias eclesiasticas também recorreram
a expedientes fiscais, a fim de garantir sustento material a suas atividades. Nas cidades maiores onde
havia Misericérdias, desde o século XVII o reino autorizou que cobrassem dizimo sobre frangos,
frangbes e mais aves, cordeiros, leitdes, cabritos e ovos para os enfermos ali tratados. Outros
tributos, como as obras pias também alcancavam seus cofres. Em sua acdo, a Igreja teria ainda
concorrido decisivamente para o sucesso da politica fiscal, entrelagcando lentamente suas maos com o
poder temporal em atividades de convencimento e coercdo espiritual da populacdo sobre a
importancia no pagamento dos tributos reais. Utilizando inimeras pastorais e sermdes ao longo do
século XVIII, ameacam de excomunhdo agueles que sonegassem o quinto real e os dizimos. Buscava
fazer valer entre os grupos sociais na colbnia as recomendacdes de Sdo Paulo na Epistola aos
Romanos: “E também por isso que pagais impostos, pois 0s que governam s&o servidores de Deus,
(...). Dai a cada um o que lhe é devido: o imposto a quem € devido, a taxa a quem é devida, a
reveréncia a quem é devida, a honra a quem é devida” *.

A politica econdmica metropolitana foi ainda prédiga na adocdo de mecanismos garantidores
de receita, muito proximos de serem verdadeiros

17.S0UZA, José Antonio Soares de. A receita e despesa da Comarca do Rio Janeiro, em 1800 e 1801. In:
Revista do IHGB, no. 238, pp. 337-80.
18 Epistola de Sdo Paulo aos Romanos, 13, 6.
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instrumentos fiscais. Entre eles, mecanismo de extrema importancia neste sentido foi o sistema de
contratos. Segundo Myriam Ellis, “A Coroa proporcionava a particulares a sociedade temporaria
com a Fazenda Real, para a exploracdo do comércio de um produto.”™. Muitos dos monopélios
(Pau-Brasil, Pesca da Baleia - 1603-1798, Tabaco - 1642-1820, e Sal - 1658-1801) foram entregues a
contratadores particulares. A forma de estabelecimento e regulamentacéo destes estancos deveria
garantir rendas permanentes aos cofres metropolitanos. Diferente modalidade desses contratos foram
aqueles firmados com particulares para cobranca de tributos em nome da fazenda real. Uma nebulosa
atmosfera cercava suas préaticas, com contratadores inadimplentes acusando catastrofes naturais, e
uma multiplicacdo de dividas jamais pagas a fazenda real. O Estado metropolitano se debateu
permanentemente com problemas advindos dos contratos. Contudo, eles eram de certa forma
inevitaveis, uma vez que na sua origem esta uma dificuldade insuperével: a estrutura administrativa
fazendaria era incapaz de atender a toda multiplicidade de fontes de receita que avidamente
precisavam captar. A solucédo foi delegar a particulares que, se de um lado cuidam das cobrancas, de
outro negociam permanentemente 0s compromissos de pagamento acertados previamente com o
Estado.

E ainda tarefa muito dificil estabelecer uma classificacdo definitiva dos tributos e direitos
coloniais, pelo seu excessivo nimero e pela complexidade da legislagdo, mas pode-se ensaiar

B . . 20
enquadra-los a partir de alguns padrdes.
1- Quanto ao destino dos recursos:

- para as despesas locais (defesa, construcdo de pontes, cadeias, igrejas, obras em geral);
- para despesas do reino.

2- Quanto a jurisdicao:

- contratadores;

- camaras municipais;
- fazenda do reino;

- conselho ultramarino;
- igreja.

¥ ELLIS, Myriam. Comerciantes e contratadores no passado colonial: uma hipétese de trabalho. In: Revista
do IEB, n. 24, S&o Paulo, pp. 97-122, 1982.

20 Uma tentativa nesse sentido chegou a ser feita por José Maria A.M. DIAS. Algumas Indicagdes ao Estudo
da Histdria Tributaria do Brasil. Rio de Janeiro: FGV/EIAP/CPG, 1977. 112 pp.
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3- Quanto a abrangéncia de sua cobranca:

- regionais, limitando-se a uma ou mais capitanias;
- genéricos, envolvendo todas elas e mesmo outras col6nias no ultramar.

4- Quanto a esfera econémica:

- COMércio;
- producéo;
- oficios.

5- Quanto a freqliéncia:

- ordindrios;
- extraordinarios.

O certo, porém, é que a tributacdo no periodo colonial (guardadas as diferencas regionais) se
estruturava em diversas camadas justapostas. A iniciativa da propositura do imposto poderia caber a
qualquer insténcia, seu lancamento, no entanto, dependia de autorizacdo régia (obrigacdo a que a
coroa se resguardou com enorme atencgéo, punindo severamente aqueles que ousaram se sobrepor a
ela) e a competéncia de sua execucdo se distribuiu em vérios niveis. De qualquer forma, qualquer
que fosse sua natureza, abrangéncia ou freqiiéncia, o direito de langamento de tributos esteve sempre
nas mdos da Coroa, mesmo que a iniciativa partisse de alguma autoridade - fazendaria, militar ou
judicial, cdmara municipal, igreja ou pardquia - que administrou rigidamente a aplicacdo dessas
rendas.

2. PROTESTOS, RESISTENCIAS E REVOLTAS ANTIFISCAIS

Mas nem sempre a coldnia teria sido uma arca de riquezas, generosa e disponivel. A
fiscalidade colonial revela assim sua outra face, ainda mais obscura na historiografia, que marcou o
cotidiano da vida social no Brasil: frequentes protestos contra 0s impostos apareceram em simples
palavras, manifestagGes individuais de resisténcia e, finalmente, revoltas, alimentadas quase sempre
pela crise econémica.

A aplicagdo de cada novo tributo foi acompanhada de descontentamentos e insatisfagdes.
Ordens régias e bandos de governadores quase sempre sdao seguidos de grande alvorogo. O protesto
antifiscal demonstra, em primeiro plano, talvez mais que qualquer outro tipo de contestacdo, as
tensdes de ordem politica, social e econdmica nas relacdes col6nia-metropole. Protestos de rua,
peticdes de camaras,
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suplicas de moradores as camaras, reclamacdes e representacdes ao Rei, recusa de pagamento, obras
de satira, pasquins e “papéis sediciosos”, rumores e “vivas”, indignagdo por cobrangas violentas,
sonegacéo, contrabando, falsificacdo de cunhos para marcagdo de barras de ouro, emisséo de recibos
falsos, o protesto tomava as formas mais diversas. Eles diferenciam-se a partir de dois determinantes
bésicos: aqueles em que a ampliacdo da carga tributéria era insuportavel diante de uma alegada
miséria absoluta nas condi¢des materiais, e aqueles que condenam a legitimidade de determinado
imposto, contra a intromissdo do poder publico temporal, em razdo de uma nocéo de bitributagdo ou
mesmo do reconhecimento de que ndo cabia ao grupo seu pagamento.

E bem longa a cronica das hostilidades e das revoltas antifiscais no Brasil colonia. Sem
procurar ainda o enquadramento definitivo destes protestos, podemos visita-los brevemente.

a) Rio de Janeiro

A cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro assiste ao longo do século XVII a intensificacdo
dos protestos antifiscais. Desde 1620, comerciantes ja contestam o imposto de 53000 rs. sobre a
entrada e saida de embarcacGes do porto, que causava também grandes descontentamentos. A
Camara solicita sua revogagdo ao recém-empossado governador, Francisco Fajardo®. Pouco tempo
mais tarde, em 1625, diante de uma determinacgdo do governador-geral de estender a capitania do Rio
de Janeiro o imposto de 80 rs. sobre cada caixa de agUcar exportado (cobrado para os cofres da
Fazenda Real), a Camara ja prevendo problemas, se exalta com essa autoridade. Alegava que, diante
das dificuldades econdmicas, o povo ja enfrentava problemas demais para conseguir pagar as
imposicOes para as obras da agua da carioca (refere-se ao imposto sobre o vinho criado em 1617 para
a canalizagdo de agua do rio carioca para o centro da cidade). E perguntava: “como aquiesceria a
estoutra [imposi¢do] com tanto dano seu?”. Vai além a Camara, encaminhando ao Rei uma petigao
para que suspendesse 0 imposto, enquanto pactua com o governador sua revogacao temporaria’.

Enquadrados em uma tensa cronologia, novos protestos eclodem em 1642 contra uma finta
ou donativo lancado para pagar despesas com soldos atrasados da infantaria. Diante do anuncio ha
um amotinamento com realizacdo de uma grande assembléia diante da Igreja da Candelaria,
reunindo o prelado, camaristas, “os homens notaveis da cidade e grande concurso popular” -
segundo Vivaldo Coaracy.

2L COARACY, Vivaldo. Memérias Historicas do Rio de Janeiro. R.J.: José Olympio, p. 53.
22 |bidem, p. 66.
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Decidem nédo contribuir com o imposto e a Camara encaminha ao governador a deciséo,
argumentando a pobreza da populacédo e o exagero do tributo, uma vez que a guarnigéo da cidade era
pequena (“era apenas de trezentos homens como bem se sabia”). Ainda mais que um ano antes
(1641) havia sido lancado o subsidio grande dos vinhos (imposto de importacdo que incidia sobre os
vinhos, conforme a procedéncia), justamente para pagar os soldos da guarni¢do. Ha réplica do
governador e tréplica da camara. O imposto acaba ndo sendo pago .

A crise politica que transbordaria nos anos de 1660-61 faz esses primeiros ensaios parecerem
obras menores. Nos Ultimos meses de 1660, os tributos lancados pelo governador Salvador Correa
de Sa e Benevides inauguram uma sucessao de protestos. Em outubro, diante da fraca receita com
um imposto duramente negociado com a Cémara, o governador arbitrariamente langa um outro
suplementar, desta vez sem consulta. Esse imposto (direto) previa uma finta geral para a populacdo e
um taxa predial para os moradores da rua Direita e arredores. Considerado sem legitimidade para
aplicar tal finta - um direito apenas dos monarcas - e ja desgastado sob uma conjuntura econémica
critica, as insatisfacdes com o governador aumentam. Acusavam ainda a elevacdo de varios outros
tributos, como o subsidio dos vinhos, a méa distribuicdo no pagamento do donativo e a ampliacdo
desnecessaria do contingente da infantaria de 350 para 500 homens. O protesto possuia outros
ingredientes decisivos como a prepoténcia deste governador, os desgastes causados pela sua
vinculagdo com os jesuitas contra a escraviddo indigena, a conjuntura de baixa nos pre¢os do acgucar,

. - - . 24
aliada a epidemia e mortes de escravos e a forte oposicao de grupos politicos alijados do poder.

Com a partida de Salvador Correa para Sdo Paulo em outubro de 1660, a fim de reconhecer a
situacdo das minas de ouro em territério paulista, Tomé Correia de Alvarenga permanece
governando em seu lugar. Poucos dias depois é realizada a primeira manifestacdo entre 0s
descontentes na ponta do Bravo, na freguesia de Sdo Gongalo, sob a lideranca de Jerénimo Barbalho.
Reclamam das vexacOes causadas por Salvador Correia e de arbitrariedades contra os oficiais da
camara. Os conspiradores redigem um manifesto, apresentado ao entdo governador:

2 |bidem, pp. 112-3.

24 A respeito da revolta e sua conjuntura deve-se consultar o recente estudo de Miguel Arcanjo de SOUZA,
Politica e Economia no Rio de Janeiro Seiscentista: Salvador de Sa e a Bernarda de 1660-61. Rio de
Janeiro: UFRJ, IFCS,(dissertacdo de mestrado em Histéria do Brasil) , mimeo, 1994. 235 fls. C.R. BOXER.
Salvador de Sa e a Luta pelo Brasil e Angola, 1602-1686. Sdo Paulo: Companhia Editdra Nacional-EDUSP,
1973 e VIEIRA FAZENDA. Antiqualhas e Memérias do Rio de Janeiro. In: Revista do IHBG. t. 88, v. 142,
1920.
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“Capitulos que propdem o Povo deste RecOncavo desta cidade que se ajuntou na ponta
chamada do Barbalho ao Senhor Governador Tomé Correia de Alvarenga (...)

Em primeiro lugar protesta o dito Povo que s&o muito leais vassalos a el Rei Nosso Senhor
Dom Afonso que Deus guarde e mui obedientes ao Senhor Governador Tomé Correia de
Alvarenga e mais ministros reais (...)

1- Que em nenhum caso querem que governe esta praga e mais distrito o governador Salvador
Correia de Sa e Benevides pelas muitas fintas, tributos e tiranias com que tiraniza este cansado

. 2
Povo destruindo suas fazendas (...)”

Apresentam em 2 de novembro um protesto formal a Tomé Correia de Alvarenga com varios
desses capitulos e outras exigéncias, entre elas reducdo do nimero de soldados e aboli¢do imediata
da finta. O governador interino envia procuradores para conversacdes com os insatisfeitos. Diante da
dificuldade de acordo, lideres da revolta cruzam a Baia de Guanabara e, atraindo uma multid&o,
tomam as 5 da manhd o prédio da cdmara. Destituem o governador Salvador Corréa de seu cargo
retomando o tema dos capitulos: “magoados, queixosos e oprimidos das vexacdes, tiranias, tributos,
fintas, pedidos, destrui¢bes de fazendas, que lhe havia feito o0 Governador Salvador Corréa de Sa e
Benavides...”?. Diante dos vereadores e tabelides, lavram um auto, removendo de seus cargos o
governador e vereadores. Nomeiam o fidalgo e cavaleiro da Ordem de Cristo, capitdo Agostinho
Barbalho Bezerra, filho do antigo governador Luis Barbalho, que, reticente em aceitar tal
incumbéncia, é ameacado de morte pela chusma caso ndo assumisse, “para que governasse na
guerra como no politico, até Sua Majestade prover o que mais fosse de seu real servigo™?’

A turba substitui todas as autoridades locais por elementos de sua confianca, entre os homens
bons da cidade. A primeira medida do governo entdo instalado é a revisao das exigéncias fiscais que
motivaram a revolta:

“que por nenhum acontecimento consentissem os ditos oficiais da Camara neste povo, tributos
nem fintas sem expressa provisdo de Sua Majestade, por evitar os tumultos do povo e
alteracdes, que esta cidade tem experimentado...”zg.

Reforcava-se ainda mais o carater restaurador (ou conservador) que aparentemente possuia
esta revolta. Desejavam afastar um governador despético

% Biblioteca Nacional de Lisboa. Reservados. Fundo Geral, caixa 199, n. 47.
% Auto de 8 de novembro de 1660. cit. por Vieira Fazenda.Op. cit. , p. 497.
27 |bidem. p. 497.

28 Correigao de 3 de fevereiro de 1661. Ibidem. p. 499.
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que sustentou uma pratica fiscal iniqua, “pela exorbitancia, como pela desigualdade com que foi
9929

lancado, sem ordem de sua Majestade””.

No entanto, algumas medidas titubeantes do novo governador, ja em seus primeiros dias,
incomodam a massa organizada e ansiosa que, logo, também o depfe a 8 de fevereiro de 1661,
passando a Camara a exercer o governo.

A revolta dura até abril de 1661, com o governador Salvador Corréa de S& e Benevides
comandando a resisténcia em S&o Paulo, onde permanece. A repressdo dali organizada desarticula o
movimento, sentencia varios envolvidos a prisao, degredo e decapita Jeronimo Barbalho (também
filho de Luiz Barbalho Bezerra e irmdo de Agostinho), ficando sua cabeca exposta na cidade. Em
carta a Sua Majestade, uma fiel autoridade da colonia, Francisco Barreto, comentaria:

“Entende-se que com o0 exemplo de uma cabeca que cortou, e desengano da pouca
permanéncia que a experiéncia mostrou podia ter aquele governo intonso, (sic) como téo
violento em tudo, se ndo atreverdo seus émulos a nNovo movimento: e se conservara 0 povo em
sossego”3°.

Alguns anos depois (1666), em longa peticdo ao rei, os moradores do Rio continuam
protestando contra a sobrecarga fiscal que atingia a populagdo, uma situacéo considerada injusta por
parte de um Rei para com aqueles que ja haviam até ali acudido inimeras vezes as necessidades do
Império (guerra contra os holandeses, restauragdo de Angola). A queixa deriva das dificuldades de
cumprir o total de 26.000 cruzados por ano (para esse montante aceitaram-se taxas adicionais de 4%
sobre 0 agUcar e 2% sobre as importagdes) que vinham sendo cobradas desde 1662, com duragdo
prevista para dezesseis anos, para contribui¢cdo das despesas da paz com a Holanda e dote da Infanta
D. Catarina, que casava com Carlos Il da Inglaterra. As condic¢des para perpetuagdo do imposto eram
insustentaveis, com os moradores “tdo perdidos e impossibilitados, que ndo podem acudir as
necessidades de suas casas e familias™", pedindo ao Rei a suspensdo desta contribuic&o voluntaria.
Inclemente, 0 maximo que as negociacbes com a Coroa alcancaram foi a dilatacdo do prazo para 24
anos e o lancamento de um imposto de 5% sobre as rendas provenientes de aluguéis, propriedades,
escravos e produtos da terra *2. A mesma Camara, em 1671, dirigindo-se ao Rei, implora que seja
suspensa a contribuicdo de 400.000 rs., imposta no ano anterior para 0s servi¢cos das missdes
religiosas nas conquistas ultramarinas. As reclamacdes iam se acumulando, pois,

2 Correigao de 22 de dezembro de 1660 . Ibidem. p. 49.

% Documentos Histéricos, Biblioteca Nacional, v. 4, no. 136, p. 417.
31 COARACY, Vivaldo. Opcit, p.178.

% |bidem.
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aléem da argumentacdo de pobreza de seus moradores, alegam que estes ja conviviam com
dificuldades até para pagar o donativo para o dote *.

De todo modo, a rebelido de 1660-61 deixara a mostra algumas contradi¢es que vinham
marcando de modo recorrente as relacfes entre colénia e Metropole. Na Representacdo de 2 de julho
de 1666, acima referida, emitida pela camara e moradores da cidade do Rio de Janeiro, numa clara
porém sutil adverténcia sobre aqueles que cercam o0 Rei, lembram a origem divina de seu poder
como obrigacdo para o cumprimento da justica, mesmo em seus dominios mais distantes:

“... que pela gléria de seu trono, felicidade e amparo de seus vassalos, pede, e clama seja
servido dar eficazes providéncias na escolha de homens para o governo desta terra, levando a
consideracdo de VVossa Majestade pesar os inconvenientes de uma autoridade sem limitacao
na distancia de mais de mil léguas do Trono, onde ndo devem chegar 0s nossos clamores e
gritos da nossa dor, e se por ventura tocar as nossas lagrimas o Paternal Coragdo de Vossa
Majestade, a que aflicdes e perseguices ndo ficamos expostos, debaixo de uma autoridade
regida por paixdes e caprichos, que pelo interesse da Justica e Servi¢co de Vossa Majestade,
sustentado por parentes e amigos poderosos que rodeiam o Trono Augusto em que Deus
colocou Vossa Majestade” .

b) Bahia

A capitania da Bahia, ao longo do periodo colonial, atravessaria também graves protestos
antifiscais, tendo como epicentro a cidade de Sdo Salvador, mas espalhando-se por outras regifes do
recbncavo. As primeiras resisténcias situam-se, até onde foi possivel detectar, durante a ocupacao
holandesa no nordeste, com a insatisfacdo popular em virtude dos excessivos impostos lancados na
Bahia para sustentago das tropas militares e construgdo de quartéis, particularmente em 1638%. Em
outro instante, os baianos protestam contra o imposto de 4 vinténs, ou 80 rs., sobre a canada (3 Its)
de azeite de peixe lancado pela Camara municipal para construcdo de 3 quartéis. Aqui a crise social
decorre também das expropriacdes de alguns iméveis urbanos pelos militares. Nesta reclamagédo “do
Povo da cidade da Bahia” (circa 1658), protestam ainda contra a iniquidade na

% |bidem, pp. 188-9.
% Ibidem. p. 27.
% ARAUJO, Emanuel. O teatro dos vicios, p. 234. cf. o subcapitulo “fardas atrevidas”.
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cobranca da vintena, “por se ndo cobrar com igualdade por respeitos particulares, porque s6 paga o
povo o que lhe cabe e os poderosos o que querem.” *

Mas foram as primeiras décadas do século XVIII que ofereceram expressivas demonstragdes
da tenséo latente em torno da fiscalidade na Bahia. Desde 1710, a populagéo pobre ameagava iniciar
um motim pressionando violentamente a Camara, o procurador do Senado e o Juiz ordinario, contra
a falta crénica de sal, artigo indispensével para os conservacdo dos mantimentos da cidade, como a
carne, 0 peixe e Couros.

Esta iminente tensdo acaba explodindo no ano seguinte, com a noticia do langamento de
novos tributos para financiar os cruzeiros contra os piratas que agiam nas barras de Salvador -
aticados pelo ouro das Gerais - incidindo sobre as mercadorias importadas, que nas Alfandegas
passam a pagar 10% ad valorem, e sobre os escravos que vinham da Costa da Mina (3 cruzados por
cabeca) e de Angola (6 cruzados por cabeca), além do aumento do preco do sal de 480% rs. para $720
rs*’. O motim foi liderado pelo comerciante Jodo de Figueiredo da Costa (“o Maneta”) com a
participacdo de marinheiros, soldados e oficiais do Terco, aos gritos de que ndo queriam mais
tributos.

Segundo a narrativa de Ignacio Accioli e Braz do Amaral em suas Memdrias Historicas e
politicas da Bahia *, o tumulto comeca em outubro de 1711 quando se reinem na praca do Palécio,

“pessoas do comércio”, “um consideravel nimero de pessoas da classe mais ordinaria”, misteres;
todos instados pelo Juiz do Povo que ordenara entdo que o sino da Camara dobrasse sem parar.

As negociagdes com o governador geral recém-empossado Pedro de Vasconcelos e Souza,
caminham mal. “O Maneta”, exige a suspensao do novo tributo e a redu¢ao do preco do sal para 480
rs.. O governador é evasivo e sugere que remetam peticdes a Lisboa. A escalada de violéncia se
precipita na cidade e as casas de dois afortunados s&o invadidas e saqueadas. Em uma delas, a do
negociante “de grosso trato” e contratador do sal Manoel Dias Filgueiras, arrombam o armazém e
abrem “as pipas e todas as mais vasilhas que encerravam diversos liquidos, fazendo-0s correr pelas
ruas”. A turba nomeia um Juiz do Povo,

% Cit.em ACCIOLI, Op. cit. pp. 114-6, vol. 2, grifo nosso. Cf. também ARAUJO, Emanuel. O Teatro dos
Vicios, pp. 295-6.

3" LAMEGO, Alberto. “Os motins do “maneta” na Bahia”. Revista do Instituto Geografico e Histérico da
Bahia. n. 55, 1929, p. 357-8. Estas e outras revoltas da Bahia colonial estdo sumariamente lembradas no texto
“Tumulto de 1682 na Bahia” publicado pelos Anais do Arquivo Publico do Estado da Bahia, v. 3, pp. 65-71.
3 AZEVEDO, Thales de. Op. cit, pp.351-52.

% ACCIOLI, Op. cit. vol. 2, pp.152-4.
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destroi os depdsitos de sal, saqueia outras casas de negdcios e cerca o Palacio do Governador.

A multiddo s6 € detida quando o Arcebispo (note-se que ndo se trata de uma autoridade
qualquer) “recorreu as armas da religido”. Com uma ambula contendo os santos Oleos e
acompanhado de conegos e irmdos da confraria do Sacramento da Sé, promove uma verdadeira
procissdo de pacificacdo, conseguindo dispersar os tumultos. Mas, logo logo, se reinem novamente
para pressionar o governador que, ao final da tarde, capitula, aceitando todas as exigéncias e, ainda,
concedendo um perdédo generalizado. SO entdo, na hora das Ave-Marias, o sino da Camara silencia,
tranquilizando a multiddo que se dispersa.

A mesma praga assistiria a novos tumultos, 44 dias depois. Uma multiddo persegue o
governador até encontrd-lo na casa de D. Lourenco de Almada, presidente da Junta de Comércio,
onde exige que expedisse um comboio para socorrer na “restauracdo do Rio de Janeiro, ocupado
pelos franceses”. Diante da alegagdo do governador de falta de recursos, a populacdo indica ‘o mapa
da mina’, sugerindo que “langasse mao do dinheiro dos particulares que estava guardado no
convento de Santa Teresa e Colégio dos Jesuitas, obrigando-se a tomarem a Seu cargo a maior
despesa da expedigao”. O governador, (re)“conhecendo que nada aproveitavam razdes com gente de
tal qualidade”, acaba por concordar e ordenar a Camara que regulasse a contribui¢do. No amanhecer
do dia seguinte, seus oficiais, “receosos do progresso do tumulto, estabeleceram com 0 povo a
contribui¢do montando a grande soma a subscri¢do dos homens de negocio” (grifo nosso). Pergunta-
se: 0 povo na Bahia tomava os rumos da fiscalidade colonial, invertendo a ordem natural da politica
fiscal?

Mas logo chega a noticia do resgate do Rio de Janeiro aos franceses e tudo acaba sendo em
vao. Alguns poucos envolvidos sdo punidos, a Camara volta a insistir na extingdo do Juiz do Povo (o
que ocorre por ordem régia de 25.2.1713), responsabilizado mais uma vez pelos tumultos.

Do outro lado do Atléntico o governador cai em desgraca junto ao Conselho Ultramarino.
Segundo o julgamento de seus ministros, agira com excessiva condescendéncia, sendo duramente
reprovado pelos conselheiros que recomendam ao Rei sua substituicdo. Tamanha inabilidade levara-
0 a proceder com “extraordindria diferenca” entre um e outro levante: “em ambos ndo tivera o
governador a industria necessaria para por em execucao as reais ordens” 0 Ao contrério de castigar
aqueles que se levantaram contra os impostos, havia perdoado

40 parecer do Conselho Ultramarino. cit. por LAMEGO. Op. cit, p.363.
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os lideres do levante, quando deveria té-los punido sumariamente como se recomendava:

“... faltara o governador a resolugdo de prender os cabegas ¢ enforca-los, quando entendesse
que isto era necessario, para comprimir 0 motim, e nunca deveria convir que nao se
impusessem 0s impostos, ainda que ndo tivesse forgcas para executar quando estas néo
faltariam, se puxasse pelos Tergos e gente de guerra dos navios e as armasse em palacio e em
outros sitios, para conter o povo pelo medo™.

O governador errara novamente ao sentenciar varios presos nos protestos voltados para acudir o Rio
de Janeiro invadido. Afinal, segundo os conselheiros, esta ‘desobediéncia’, “nascera do zelo do
servico de Sua Majestade”™*.

Havia no fundo deste problema outra diferenca, vinculada & composicdo social destes
protestos. Isto sim verdadeiramente inquietava a Coroa. A desastrada politica do governador
invertera completamente os termos da acdo metropolitana: em uma revolta antifiscal de carater po-
pular aliviara a represséo, chegando a conceder o perdao, atitude que estava fora de sua algada (sua
autoridade sO permitia que determinasse sumariamente o enforcamento), em outro protesto (quase
imediato), que possuia o ‘louvavel’ intuito de defender a praga “melhor e mais importante de todo o
estado do Brasil”, prendera elementos envolvidos. Ou, como bem melhor argumenta o parecer do
Conselho Ultramarino:

“... na primeira alteragdo, ndo concorreram as pessoas de principal qualidade, mas somente o
povo humilde e ignorante, incitado por pessoas da mesma qualidade, que conceberam
cegamente, [por] medo de muitos e varios tributos, que o rumor popular havia espalhado, que
Ihe mandavam lancar™®.
Em 1714, “por se achar incompatibilizado com os moradores”, o governador ¢ substituido
por D. Antonio de Noronha que, corajosamente, consegue aplicar novos impostos, ameagando com a
prisdo e com o “Ultimo suplicio no mesmo dia” qualquer desobediéncia que surgisse . Reafirmando
sua autoridade, o Rei anula o perddo que fora concedido pelo antigo governador e o concede
novamente para as duas rebelides. Contudo, admitia: “... como S. Mag., naquela cidade, ndo tinha
forcas e meios suficientes para conter um povo tdo grande e licencioso, que resiste a novos tributos,
0s quais séo sempre violentos e maus de

41 |bidem, p. 364.
“2 |bidem, p.363.
3 |bidem, p.365.
4 |bidem, pp.358-359.
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sofrer aos povos os mais obedientes e bem morigerados...” *>. O novo governador restabelece, no
mesmo ano, como seu primeiro ato de governo, o imposto da dizima e, para evitar “que a sua
administracdo ndo deixasse de ser inquietada por algum tumulto”, enforca logo 2 réus que
aguardavam a “pena ultima”. Parecia estar mais de acordo com a politica do Conselho Ultramarino.
Porém também ndo teria muita sorte. Um dos enforcados escapa vivo do patibulo quando o travessao
que sustentava a corda se quebra. E protegido pelo manto da Irmandade da Misericordia mas
imediatamente morto a estocadas pelo diligente carrasco. Tem inicio nova onda de protestos
reunindo o povo irritado e a Irmandade ultrajada.

O desenrolar da “Revolta do Maneta” trouxe elementos bastante elucidativos para a
discussdo. Note-se que o levante tem inicio com simples boatos - o temido “rumor popular” - de que
se lancariam novos impostos, logo apds a chegada e a posse de Pedro de Vasconcelos no governo.
Mesmo sendo falsa a noticia (como o préprio governador explicaria em carta ao Secretario de
Estado), o motim transcorreu sem qualquer possibilidade de intervencdo das autoridades, uma vez
que os militares dele também participavam ativamente: “pois com o tumulto andavam misturados...
oficiais, soldados destes dois Tercos, eu ndo podia valer-me para o fim da quietacdo daqueles
mesmos que via amotinados...” *°. Por outro lado, essa resisténcia empurra os colonos da Bahia para
uma contestacdo bem mais profunda do que as aparéncias sugeriam: romper com a soberania
portuguesa. Os consagrados “pasquins insolentes”, tdo proprios dos protestos na Bahia colonial,
“ameagavam reconhecer vassalagem a outro Senhor se ndo fosse suspensa a execucdo dos novos

tributos” *'.

A mesma Bahia que é sacudida pelos motins em 1710-11 atravessa de modo intranquilo o
resto do século XVIII, sempre que 0 momento exigiu o lancamento de novos tributos. Apresentando
uma inegavel continuidade (embora sob determinantes bem diversos), ndo se deve descartar a
importancia do tema da resisténcia fiscal presente fortemente na Conjuragdo Baiana em fins do
século. Ainda um ano antes da ‘Revolug¢do dos Alfaiates’, uma representagdo andnima enviada a
Rainha ja demonstrava o descontentamento com os tributos, que reduziam o povo “a uma pentria
geral de tudo™®. Um dos boletins sediciosos desta revolta se opde aos direitos que s&o cobrados por

ordem da Rainha de Lisboa. O “Aviso ao clero e ao Povo Bahiense indouto” comecava justamente
assim:

S |bidem. p.365.

46 Carta do governador Pedro de Vasconcelos ao secretario de Estado Diogo de Mendonga. apud LAMEGO,
Op. cit. p.359-1.

47 Carta do governador Pedro de Vasconcelos ao Rei. apud LAMEGO, Op. cit, p. 360.

“8 TAVARES, Luis Henrique Dias. Histdria da Sedicdo Intentada na Bahia em 1798. Sao Paulo: Pioneira,
1975, p.171.
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“considerando nos muitos e repetidos latrocinios feitos com os titulos de imposturas, tributos e

direitos que sdo cobrados por ordem da Rainha de Lisboa...”*.

C) Minas Gerais

Nas Minas Gerais - onde o século XVIII é prodigo neste tipo de protesto - muito cedo se
contesta o direito ao pagamento de direitos reais. Os levantes que transcorrem entre 1715 - quando
no Morro Vermelho (Vila Nova da Rainha) os “povos” se insurgem contra o direito das entradas -
até 1720 - nos protestos contra o quinto real liderados por Felipe dos Santos - expressam
nitidamente um momento em que a autoridade metropolitana encontrava-se ainda incapaz de agir
com sua desenvoltura habitual. E uma época em que se aceitam fintas com um carater de oferta
voluntéaria ao Rei. E a época em que as condicBes estruturais e politicas do aparato administrativo
ainda ndo haviam sido capazes de exercer plenamente a legitima cobranca do direito do quinto. As
negociacOes entdo pareciam sempre ser favoraveis aos mineiros.

A cronica dos primeiros levantes contra a opressdo fiscal nas Minas Gerais ainda esta para
ser pesquisada mais detidamente. A primeira ofensiva de peso da administracdo ocorreria a partir de
1715 com o governador Dom Braz Baltazar da Silveira, buscando ampliar a cota global da
arrecadacdo do quinto. Nao tem sucesso. As “juntas” que promove em reunides com as elites locais
de Vila Rica, Vila do Carmo e Pitangui recusavam sempre qualquer aumento. Diante de insisténcias
mais determinadas da parte do governador, sua casa era cercada e ameacada.

Muito pouco se faria até 1719, quando se anunciou o projeto de instalar em Minas uma casa
de fundicdo e moeda. Dai em diante, as resisténcias seriam mais ostensivas, em grande parte por
confrontar autoridades confiantes nos recursos militares e judiciais introduzidos na regido e rebeldes
igualmente convictos de seus direitos. Em Pitangui, as instancias judiciarias - como o juiz ordinario -
e militares - como o capitdo-mor - sdo atacadas por grupos liderados por Domingos Rodrigues do
Prado, “costumado a seduzir os povos para ndo pagarem o quinto™°. O levante se espalha mais tarde
para Ouro Podre, em Vila Rica, onde “se

4 ACCIOLI, Op.cit. v.3, p.110.

%0 7.J. Teixeira Coelho. Instrugdo para o governo da Capitania de Minas Gerais (1780). Revista do Arquivo
Publico Mineiro, v. V111, 1903, p. 466. Essa preciosa Instrugdo mereceu recentemente publicagdo em volume
proprio com bem cuidada edicdo com introducdo do professor Francisco Iglésias e revisdo paleogréafica e
atualizacdo ortografica do original (Belo Horizonte: Fundacgéo Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Historicos e
Culturais, 1994. 304 pp. Cole¢do Mineiriana. Série Classicos)
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confederam alguns homens livres”, invadindo a casa do Ouvidor®®. Caracterizando o espago de
negociagdo que os “sediciosos” esperavam contar, encaminham propostas para acertarem a paz.
Pedem que ndo se tratasse mais da instalacdo da casa de fundicdo e moeda, asseguram ao Rei 30
arrobas de ouro anuais, solicitam a diminui¢do do imposto de entrada dos escravos para uma oitava
e meia, pedem que a Camara ndo cobrasse pelo calgcamento das ruas e que ndo forgasse os povos a
sustentar as Companhias de Dragdes, dentre outras exigéncias. Apos a repressao, sempre violenta,
seu lider é enforcado e esquartejado e as casas dos envolvidos queimadas. A truculéncia do Conde

. L : .52
de Assumar fecha uma pagina importante na Histéria da cobranca dos impostos na capitania .

Manifestacbes de resisténcia fiscal atravessariam o século, mediadas pelas constantes
“stplicas” das Camaras de toda a capitania contra a capitacdo e censo de industria (1735-51) e a
vexacao que causavam. Se os anos 15-20 foram de estruturacdo do aparelho fiscal nas areas de
mineracdo, os anos 30 assistiram sua extensdo para o “sertdo”. As imagens sdo fortes: homens
levados a miséria e mulheres empurradas para a prostituicdo a fim de cumprir a exigéncia do
imposto. O “sertdo” das minas onde se criava gado amotina-se em 1736 contra o quinto cobrado de

seus escravos e da populacdo forra. No norte da capitania, em torno do Rio Sdo Francisco e Rio

;- . . . . . 53 .
Verde, varios motins interligados eclodem em 1736 contra a capitacdo . O movimento que comega
sob a lideranca do potentado rural Domingos do Prado Oliveira envolve camadas mais baixas da
populacgéo.

Tudo comeca quando um juiz-cobrador é cercado e atacado na barra do rio das Velhas.
Depois disso os desdobramentos se aceleram:

“...fol fama constante que se amotinou um grande corpo de gente armada, que seriam sessenta,
no sitio da capela das almas, arrombando portas, e convocando o povo com alaridos, e
violentando aquelas pessoas, que 0s ndo queriam acompanhar, ameagando-as, que no caso que
ndo quisessem lhe haviam de lancar fogo as casas, e

1 VASCONCELLOS, Diogo Pereira R.. Memorias sobre a capitania de Minas Gerais (1806). Revista do
Arquivo Publico Mineiro, v. VI, 1901, pp. 182-3.

52 A respeito de Dom Pedro de Almeida Portugal, terceiro Conde de Assumar, no governo da capitania ver a
introducéo da professora Laura de Mello e Souza ao Discurso Histérico-Politico, atribuido ao governador
(Belo Horizonte: Fundagio Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Histdricos e Culturais,1994.Colecdo Mineiriana.
Série Classicos).

%3 Estes motins mereceram estudo da professora Carla Maria Junho Anastasia. A sedicdo de 1736: uma
Andlise Comparativa entre a Zona Dindmica da Mineragdo e o Sertdo Agro-Pastoril do Sdo Francisco.
Dissertagdo de mestrado em Ciéncia Politica. UFMG, 1982. ex. mimeo. e Potentados e bandidos: os motins do
S&o Francisco. In: Revista do Departamento de Histéria da UFMG, 9, 1989, pp. 74-85. Ver também “Motins
do Sertdo”, que reine uma pequena parcela da documentagdo gerada pela revolta, In: Revista do Arquivo
Publico Mineiro, vol 1, Belo Horizonte: Arquivo Publico Mineiro, 1896.
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outros insultos, tudo em ordem a impedir ao dito juiz, na consideracdo de que ia na diligéncia
9954

da cobranga da real capitacao...

Pediam mais: “Diziam ndo queriam que se tirasse devassa onde nunca se tirou nem cobrasse

direito algum real onde s6 se devia dizimo a Deus”. As autoridades contra-argumentam, estranhando
ali a presenca de membros da elite e ameagando:

“...n30 me posso persuadir a crer 0 que se diz de serem 0s tais fomentadores das pessoas de
distincdo, que os abnegam nas suas fazendas, e vizinhancas; pois estes tenho por fiéis, e leais
vassalos de sua Majestade e prontos a concorrerem com 0s direitos que por suas reais ordens
se Ihe impde, ¢ que ndo quererdo perder o que tem com a infimia de rebeldes™™.

Tratada inicialmente como “quimeras do sertdo” pelo ilustrado ‘“oco tenente’ Martinho de
Mendonga de Pina e Proenca, supondo serem simples boatos divulgados pelos proprietarios da
regido a fim de criar um clima de instabilidade que afastasse a nova forma de cobranca, a realidade
dos fatos logo desmente essa impressdo. Cedo percebe que estava diante de poderosa resisténcia de
potentados rurais, criadores de gado, produtores de farinha, profundamente articulados com a Bahia
através do comércio interno. Um enorme contingente militar é deslocado para a regido, ficando seu
comando nas experientes maos de responsaveis pela repressao aos motins de 1719 e 1720, como
Jodo Ferreira Tavares. A trajetéria da revolta é espantosa, pela violéncia empregada pelos
amotinados (incéndios de casas, fazendas e plantagfes, morte de pessoas que se recusaram a
participar, ataque as forcas legalistas), pelo contingente envolvido (negros, mulatos, brancos, carijos,
indios, potentados, padres) e pelas vilas tomadas. Em poucos meses, porém, a ocupacdo militar do
sertdo vai avancando e as dissimulaces dos principais lideres, entre eles Domingos do Prado de
Oliveira e véarios familiares seus, ndo conseguem evitar que sejam presos.

As resisténcias fiscais nas Minas do ouro ndo parariam ai. Um de seus componentes mais
determinantes foram as normas conflitantes da Igreja e do Estado a respeito do pagamento do quinto,
mesmo sob o Padroado. Nas décadas iniciais de ocupacdo da capitania os padres pregam
ardorosamente contra o direito do quinto e em defesa do dizimo. Aos poucos, resolvidos os embates
a este respeito entre poderes temporais e espirituais, sucessivas pastorais e sermdes buscam
disciplinar os fiéis para o pagamento do quinto, lancando médo de um argumento

* |HGB, Arquivo do Conselho Ultramarino . n® 1.1.24.
%% |HGB, Arquivo do Conselho Ultramarino. Idem.
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decisivo: a excomunh&o. Mesmo assim, a execucdo da tributacdo eclesiastica na regido passaria por
momentos dificeis, sobretudo quando os cristdos - revelando contrariedade com os efeitos da
bitributacdo - decidem descontar do pagamento do dizimo aquilo que foram obrigados a pagar com
congruas e conhecencas para sustentacéo dos cultos divinos e manutencéo dos padres®.

Para complicar o quadro, a participacdo violenta dos militares na cobrancas fiscais, ja sob o
governo de Luis da Cunha Meneses, gera insatisfacdes, denunciadas nas Cartas Chilenas. O fisco,
como sempre, recaia “contra aqueles que ao Erario s6 devem ténues somas™’. Na década de 70,
acumulam-se representacOes das cAmaras contra a iniquidade na aplicacdo da derrama, diante de
uma organizacéo fazendaria exemplar e complexa como até ent#o a colénia ndo conhecera.”®

3. “VEXACOES” versus SUAVIDADE: OS ESTREITOS LIMITES DA FISCALIDADE
COLONIAL

Como se V&, o langamento de impostos era o recurso predileto utilizado para atender a novas
despesas ou cobrir compromissos dos cofres publicos. A colbnia seria afinal a retaguarda fiscal (e
ndo apenas comercial) da metrépole: camaras tributam fatias do comércio para pagar soldos
atrasados (a defesa, este sorvedouro de verbas nos tempos coloniais) e realizar obras (sdo nossas
talhas medievais), criam-se impostos para dotes, guerras... repartidos entre as regides, prosperas ou
ndo. A fiscalidade assume usos multiplos, sendo o nervo imediato para a sobrevivéncia material da
administracdo colonial e a condi¢do para o exercicio do governo em suas diferentes esferas, da
manutencdo de precérias pontes municipais a construcdo de suntuosos paléacios, aquedutos e obras
pias no reino.

Tributar exigia, contudo, precaucdo politica. E ndo apenas porque os cofres da metropole
dependem cada vez mais destas receitas, mas porque o direito de lancar impostos pelo Estado
(apesar de ser uma de suas primeiras atribuigdes)

%6 BOSCHI, Caio César. Os Leigos e o Poder - irmandades leigas e politica colonizadora em Minas Gerais.
Atica, 1986, p. 91. Este autor citando o Cénego Raimundo Trindade, transcreve: “Declarou pecado mortal 0
nao pagamento do quinto ou qualquer fraude que levasse o contribuinte a ndo pagar esse imposto ou pagar
menos que o devido por lei”.

57«0 pobre, porque é pobre, pague tudo,/ e o rico, porque é rico, vai pagando / sem soldados & porta, com
sossego”. Tomas Antonio Gonzaga cit. por Araljo, E. O Teatro dos Vicios, p. 297.

%8 Um esforgo para interpretacéo de conjunto desses motins, com a marca da instabilidade que caracterizou os
primeiros tempos da capitania, contraposta a realidade da segunda metade do século, quando as revoltas sao
surdas, disseminadas e cotidianas, encontra-se em Laura de Mello e Souza. Tensdes sociais em Minas na
segunda metade do século XVIII. In: NOVAIS, Adalto (org). Tempo e Histéria. Sdo Paulo: Compania das
Letras; Secretaria Municipal de Cultura, 1992, pp. 347-366.
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ainda estd em constituicdo ao longo da Epoca moderna.59 O padre Raphael Bluteau, em seu
Vocabulario (1713) lembrava: “Todas as leis obrigam os povos a pagar tributos, ¢ justo ¢, que os que
logram o fruto do bom governo, se mostrem devedores ao cuidado de quem governa. O que importa
€ que com os tributos ndo fiqguem oprimidos os suditos. Os tributos hao de ser como as velas, devem
levar o navio e seguréa-lo, ndo afunda-lo com o peso”®.

N&o obstante quaisquer precaucdes, a condi¢do colonial introduziria novas dimensdes as
tensdes decorrentes da legitimidade da fiscalidade real. O Estado metropolitano pareceu sempre
temeroso e profundamente inseguro diante da necessidade de cobranca de impostos na col6nia.
Efetivamente, varias linhas da documentacdo recomendam zelo e precaucdo ao tratarem desse
delicado tema. Na aplicacdo da derrama de 1763 em Minas Gerais, 0 rei adverte ao governador:
“estas derramas sdo de conseqiiéncia assaz forte, e por este motivo confia Sua Majestade que Vossa
Exceléncia ndo so6 auxilie quanto couber no possivel os mineiros, tratando-o0s com toda urbanidade e
amor...”*!. Quando o desembargador e ouvidor geral da comarca do Serro Frio trata do langamento

de uma finta para manutencao das criancas expostas, reclama:

“porém estas providéncias que sao as de uma finta langada ao povo, podendo executar-se com
muita suavidade, quando sdo dadas a tempo, fazem-se muito pesadas quando de uns para 0s
outros anos se amontoam as dividas (...) tendo a satisfacdo delas sobra a parte mais fraca do
povo a vista da extraordiaria multiddo de pessoas privilegiadas e isentas de pagar semelhantes

) . . . 62
fintas, que ha nesta comarca, assim como em todas as mais destas minas...”

D. Fernando José em carta de 1801 é também cauteloso ao recomendar ao governador da Bahia:

“..fixastes os novos impostos que se poderiam langar, sem maior vexame dos meus
vassalos...”, sugerindo cuidado: “promover lenta e sucessivamente algumas

% poderfamos ir muito longe nesta discussdo, onde se encontram as linhas de forga da formagéo dos Estados
modernos com a criagdo de impostos de carater nacional e permanente, contrapostas ao direito tradicional de
que impostos deveriam ser temporarios, e jamais servir para sustentar as despesas da monarquia (uma vez que
esta deveria viver de seus proprios recursos). Por ora preferimos ndo nos enredar nesta teia. Uma importante
contribuicdo para essa discussdo € o artigo de A. Guery. Le Roi dépensier - le don, la contrainte, et I’origine
du systéme financier de la monarchie frangaise d’ancien régime. In: Annales E.S.C.. 39° année, no. 6, 1984,
pp. 1241-1269. A esse respeito ver também ELIAS, Norbert. La dynamique de 1’Occident. Paris: Calmann-
Lévy, 1975 (cap. VI - “La sociogenése du monopole fiscal”, pp. 149-179.

6 \/ocabulario Portugués e Latino. Coimbra: Companhia de Jesus, 1713. Verbete “Tributo”.

61 Biblioteca Nacional, Secdo de Manuscritos, Livros de Cartas Régias (1765-1807). Carta Régia ao Conde de
Valadares(4/11/1767).

82 Arquivo Histérico da Camara Municipal do Serro Frio- Minas Gerais, cx. 17, 1.1, fl 180.
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alteracfes dos mesmos impostos ... em beneficio ... dos meus vassalos ... que podem prosperar
com uma taxacdo bem entendida e produtiva, e que s6 hdo de sofrer daquela que, ou for
opressiva ou desigual...”®®

Mas o que deveria temer 0 Rei (e seus funcionérios), se ordenava que executassem um direito
que tradicionalmente possuia?

No Portugal Filipino, afirma o historiador portugués Anténio de Oliveira, acreditava-se que o
imposto, quando injusto, quebrava a harmonia com Deus, propiciando a ira divina (num certo
“providencialismo tributario”). Por isto, as armadas portuguesas teriam sido destrocadas, ocorreram

tempestades, grassava a peste, a metrépole perdera Pernambuco para 0s holandeses.64 No entanto, 0s
impostos, quando se tornavam ‘“vexosos” ou injustos, ndo animavam apenas crencas € mitos: eles
legitimavam na cultura popular o recurso extremo a rebelido. Para esse autor, o Estado deveria no
ambito de sua politica financeira cuidar para ndo “empobrecer vassalos através de tributos”. E
afirma: “O peso dos impostos, com efeito, ndo se pesa apenas na balanca da casa da moeda. O peso
mais pesado, que desequilibra o fiel entre 0 povo e o rei é o que se coloca no prato da injusti¢a”®.

As revoltas antifiscais que se espalham por quase todas as regiGes de Portugal em 1637 e
1638, sdo a prova disso. Partindo de Evora, atingindo o Alentejo, Algarve, Serra da Estrela, Porto e
Braganca, elas tém varios fatores conjunturais envolvidos: a guerra da Espanha contra a Holanda,
crise das importagdes do Brasil, diminuicdo das rendas fiscais. Sendo a década de 30 em

83 Citado por ACCIOLLI, Op. cit. v. 3., p.176

8 Esse julgamento a respeito dos efeitos malditos propiciados por impostos injustos aparece com muita
frequéncia. O conselheiro do Conselho Ultramarino Antdnio Rodrigues da Costa chega a utiliza-lo em um de
seus pareceres mais famosos onde discute o perigo dos excessos fiscais praticados no Brasil : “... O senhor D.
Jodo Il fez um pedido ao reino para o casamento de seu filho o principe D. Afonso ... e como o pedido foi
excessivo, e 0s povos ndo deviam esta contribuicdo, porque s6 sdo obrigados aos casamentos das filhas do
Rei, e ndo dos filhos, se atribuiu a iniquidade deste tributo o sucesso funesto que teve aquele casamento,
morrendo aquele principe da queda de um cavalo...”. Consulta do Conselho Ultramarino a S.M., no ano de
1732, feita pelo conselheiro Antonio Rodrigues da Costa. In: Revista do IHGB. Tomo 7, vol 7, 1845.p. 480.

8 O lugar da fiscalidade nos protestos populares, sua dimenséo e real complexidade aparecem de forma bem
acabada nos trabalhos do historiador portugués Anténio Oliveira, dedicados a época da dominacéo dos Felipe
(1580-1640) em Portugal Poder e oposi¢édo politica em Portugal no periodo filipino (1580-1640). Lisboa:
Difel, 1990. Utilizamos aqui de modo mais recorrente o artigo “Fiscalidade e Revolta no Periodo Filipino”.
Lisboa: Centro de Histéria da Universidade de Lisboa, 1986, pp. 71-105. (Separata da revista “Primeiras
Jornadas de Historia Moderna”, p. 81. Estudo econdmico que amplia a perspectiva sobre essas “alteragdes”,
para cuja explicagdo néo é suficiente a recusa aos tributos e sim o quadro conjuntural de carestia e fome, é o
de Joaquim Romero Magalhdes, 1637: motins da fome. Separata de BIBLOS. n° 52. Coimbra, 1976.
Faculdade de Letras/Universidade de Coimbra, pp. 319-333. A pagina 320: “ndo é no documento régio ou na
execugdo do arrolamento que estd o impulso para as alteragdes, mas na crenca no que se julga vir a
acontecer, na grande ruina de que se suspeita.”
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toda a Europa uma conjuntura de depressdo econdmica, a situacdo é bastante conhecida: as
necessidades fiscais encontram a resisténcia popular. Porém, ha elementos novos de andlise
colocados em cena e a fiscalidade, mais do que apenas simples motivo de protesto, é capaz de
articular em torno de si uma vasta rede de tensdes que desdguam na revolta. Para ampliar a base
social da tributagdo em um contexto de crise, sem “vexar os povos”, a administragdo recorre aos
impostos indiretos (o real da 4gua, meias anatas e ao aumento do cabecéo das sisas) alcangando as
classes privilegiadas, reunindo ricos e pobres contra o governo de Espanha.

O recurso a esse exemplo reinol parece valido uma vez que é justamente quando 0s impostos
se tornam ““vexosos aos povos”, agredindo direitos considerados tradicionais, que se legitimam as
revoltas. Quando o soberano ‘exagera’ nas exagdes fiscais, quando as cobrangas séo violentas e
socialmente desiguais. Nesses momentos se “acende a fagulha da revolta”®®. A melhor sintese dessa
discussdo encontra-se na reflexdo de um dos conselheiros do conselho Ultramarino que, em 1732,
com sua lucidez cortante, desmascara:

“...0s povos do Brasil estdo gravemente tributados... A este encargo tdo grande [refere-se aos
direitos alfandegarios], se ajuntou de novo a contribuicdo de sete milhdes para as despesas dos
casamentos de suas altezas; e esta quantia é tdo excessiva, que nunca nem a metade dela coube
nos cabedais da nagdo portuguesa, ... nem 0S portugueses souberam nunca pronunciar sete
milhdes.... E sem divida que os povos do Brasil gemem com este novo tributo, e é contra a
verdade dizerem o vice-rei e governadores que foi voluntario neles, e ofereceram com grande
gosto ... e como este tributo ha de durar anos, que ndo é possivel cobrar-se s6 em um ... vem a
se repetir as feridas sobre a primeira; e assim cada ano se fard mais aborrecido o governo, e a

. . . ,, 67
paciéncia muitas vezes ofendida degenera em furor.

Mas, é impossivel deixar de perguntar: ndo obstante cuidados e recomendacdes, poderia ser
diferente em se tratando de uma colénia sob o mercantilismo? Em se tratando de um Estado que
necessita atender as despesas crescentes de setores sociais parasitarios?

Aliado a essas contradi¢cGes que transparecem nas relagdes coldnia-metropole, o fiscalismo
torna-se cada vez mais voraz conforme a economia portuguesa vivia dificuldades, conjugando os
fracassos da politica do império

% Tomo esta expressio emprestada de RUDE, George. Ideologia e protesto popular. Rio de Janeiro: Zahar,
1982, p. 28.

57 Consulta do Conselho Ultramarino a S.M., no ano de 1732, feita pelo conselheiro Antonio Rodrigues da
Costa. In: Revista do IHGB. Tomo 7, vol 7, 1845.p. 480. Grifo nosso.
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colonial - quando vai se acentuando em suas praticas mercantilistas a dependéncia dos tributos - com
o sufocamento econémico determinado pela concorréncia com as poténcias européias. A época
pombalina assistiria & confirmacdo desta vocagdo: “dos rendimentos dos contratos reais, das

N . " : . 2,68
arrecadagdes do fisco, nas minas, nas alfindegas, dependia quase tudo no Portugal setecentista’™".

4. CONCLUSAO

Os limites da estrutura da politica fiscal na colénia eram fronteiricos, na medida que, ao
empurrarem as condi¢des materiais de vida da populagdo para préximo dos limites suportaveis,
propiciavam a eclosdo de um Unico protesto possivel: a rebelido. Ao mesmo tempo, a elaboracéo da
resisténcia e a critica aos impostos proporcionam um reconhecimento em termos elementares da
condicdo colonial e seus limites.

Contudo, a fiscalidade per se ndo é capaz de explicar, isoladamente, o fendmeno dos motins
nem sequer a formulagdo dessa consciéncia no Brasil. Afinal, ela tdo somente despertava uma
imensa cadeia de insatisfagdes relacionadas, em ultima anélise, as limitacfes impostas pelo pacto
colonial.

Em sintese, o contraste de grupos privilegiados, a pratica de contrabando tacito de
autoridades, corrupcdo consentida, prevaricacdo, mal uso das receitas publicas por oficiais
fazendérios, precos extorsivos dos géneros basicos controlado por atravessadores, violéncia nas
cobrangas por contratadores e militares, tropas sem ragdo, armas e fardas pela sonegagdo das
consignagOes praticadas por esses mesmos contratadores, gerando terror, panico diante das invasoes
e dos saques, falta de géneros basicos, peste e a auséncia de representavidade politica, ativavam uma
recusa que desaguava muitas vezes na contestacao.

Veja-se a Representacdo do povo da cidade da Bahia (circa 1658), quando reivindicavam
eqiiidade e justica tributéria, pedindo que nao se dessem “do dinheiro do Povo ajudas de custo nem
celeiros a oficiais™®, ou que ndo se retirasse tencas para Igreja dos rendimentos dos contratos de
pesca da baleia, “porquanto o que se diminui nas tencas fica faltando para o dito efeito [manutencao

70 . R
dos fortes] e caindo de novo sobre o Povo toda a falta que ha.” . Referente ainda a luta por uma
eqliidade, pedem neste documento:

68 FALCON. Op. cit., p. 449.
 ACCIOLI. Op.cit, p.115.
 |dem. p.115.
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“... que todos os tributos, fintas, contribui¢des e pedidos que se lancaram naquele povo para
sustento de guerra daquele presidio (...) se ndo isentem deles as pessoas privilegiadas ricas e
poderosas, nem por respeitos particulares, porquanto a contribuicdo ha de ser geral e nédo
particular, por ser comum o dano que houver...”"".

O que significava dizer: isen¢fes de uns, maior peso sobre 0s outros.

Entre outros exemplos disso teriamos a insatisfacdo que eclode em Pernambuco - durante o
dominio holandés - contra 0s impostos necessarios para sustentar as tropas pagas na defesa colonial.
Parecem revelar a capacidade de reconhecer de modo fragmentado algumas limitac6es da condigéo
colonial, que exigia uma eficiente defesa: “para a gente da terra, a fiscalidade escorchante derivava
em grande parte do nlimero excessivo de oficiais(...)”"?.

Essa estrutura sobre a qual se praticava a fiscalidade obedecia desta forma a uma tendéncia
quase natural de proporcionar contestacdes, ndo apenas por desconhecer qualquer espago para ouvir
a voz dos grupos taxados, mas, ainda, porque estes tinham sempre suas condi¢cdes econdmicas
prejudicadas j& que os ricos e privilegiados sempre conseguiam escapar dos impostos exigidos. Em
inimeras situacBes confirma-se aquilo que ja se supunha acontecer: 0s novos impostos, ou seu
aumento, geralmente deixavam de fora os grupos dominantes, refratarios ao aumento (e muitas vezes
ao proprio pagamento) das imposi¢des. Gragas a instrumentos de pressdo, muitos deles sustentados
pelos privilégios tipicos da sociedade de Antigo Regime, os langcamentos fiscais atingiam com
especial forga o grupo formado por oficiais mecanicos, pequenos comerciantes e os empobrecidos e
excluidos.

Por sua vez, a ‘distancia colonial’, garantindo o despotismo de autoridades escoltadas no
afastamento e na demora com relacdo ao centro de poder, agravou nos momentos de tensdo a
tendéncia & imagem da administracdo venal e do Rei traido. Ampliava-se, pelos limites estruturais
do sistema colonial, o espaco para legitimidade do protesto:

“...0 perigo interno, que tem os Estados, e nasce dos mesmos vassalos, consiste na desafeicao
e 6dio que concebem contra os dominantes, o qual ordinariamente procede das injlrias e
violéncias com que séo tratados pelos governadores, da

™ |dem. p.116.

"2 Um capitdo anénimo, indignado com os exageros fiscais na capitania e, tanto mais, com as isen¢des da elite
que resistia a pagar o imposto de 1 cruzado por caixa de actcar, como foi estabelecido para todo o Estado do
Brasil através de Carta Régia, diria, bastante irdnico: “isto havia de ser, pensionarem-Se 0S mimosos da
fortuna” MELLO, Evaldo Cabral de Op. cit, pp. 140-141.
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iniquidade com que sdo julgadas as suas causas pelos ministros da justica, e da dificuldade,
trabalho, despeza e demora de que necessitam para recorrer a corte, para se queixarem das
sem-razOes que padecem, e injusticas que lhes fazem, e de lhes ser preciso remirem as
vexacles que lhes fazem, ou conseguirem as suas melhoras a peso de ouro; e também nasce
muito principalmente do encargo dos tributos, quando entendem que sdo exorbitantes, e se lhes

fazem intoleraveis, se persuadem que ndo houve causa justa e inevitdvel para se lhes
. 73
imporem.”

E a esta conclusdo que se chega: a ldgica era duplamente perversa, pois, além das
dificuldades materiais, ndo dispunham de elementos de barganha para buscar resolvé-las. A
representatividade politica dos colonos fora exigua e tortuosa. Desde sempre, toda sorte de
dificuldades se antepunham ao envio de procuradores das camaras para o reino, a fim de representar
causas de interesse de grupos locais, pedidos de representacdo as cortes eram invariavelmente
vetados e, a concessdo do titulo de cidadaos para certas camaras, nunca deixou de ser duramente
negociada. A luta pela representatividade foi - isso sim - travada pelo correio maritimo, no vai-e-
vem atlantico dos paquetes e fragatas.

Somado a tudo isso e, seguramente a origem de todos os males, o mercado colonial,
estruturalmente deprimido gragas as pressdes do ‘exclusivo comercial’, com reduzida possibilidade
de acumulacdo, era alcancado pela cobranca de impostos que se tornavam, neste quadro,
verdadeiramente escorchantes.

De um lado, um povo “em miseravel estado”, vitimado e esgotado pelas fragilidades
estruturais decorrentes do sistema colonial e, de outro, uma monarquia cada vez mais avida, em
busca de luzimento, acabam por provocar uma férmula explosiva...Se a recusa ao pagamento de
impostos num plano mais longinquo impde limites as proprias condicBes de reproducdo do Estado
portugués, essas tensdes e revoltas acabam por demonstrar capacidade de oferecer novas concepgdes
da ordem politica e social, gestadas em dois ritmos: o primeiro é aquele que indispbde 0s grupos
coloniais - com seus multiplos arranjos ocasionais - com as autoridades responsaveis pelo
lancamento dos tributos (quase sempre governadores, provedores e intendentes), respeitando-se, no
entanto, o lugar do Brasil na ordem colonial. O segundo, mais intenso, questiona o dominio
metropolitano e o proprio direito real da cobranca tributaria, revelando que a contestacdo a soberania
portuguesa integrou o programa de diversos dos motins:

"3 Consulta do Conselho Ultramarino a S.M., no ano de 1732, feita pelo conselheiro Antonio Rodrigues da
Costa. In: Revista do IHGB. Tomo 7, vol 7, 1845. p 477.
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“(...) se vao aumentando as perturbagdes, ¢ inobediéncias naqueles povos cada dia mais, que
se pdem em perigo aquele estado de se perder ndo sO externamente com a invasdo dos
inimigos exteriores mas internamente com as sedi¢des e tumultos daqueles vassalos ¢y

Assim, a recorréncia e a clareza com que se manifestam nessas rebelides propostas como
justica e equidade fiscal (conceitos modernos a que Adam Smith daria acabamento), recusa a
impostos ilegitimos (desligado daquilo que chamariamos hoje de ‘fato gerador’), protesto contra
“vexagoes” de determinados tributos opressivos (em instantes de profunda crise), propostas sobre a
administracdo financeira dos recursos publicos, reclamagdes contra impostos para sustentacdo das
forcas militares, acabam por desenhar um programa politico (decerto que desarticulado) que revela
ndo apenas a capacidade de elaboracdo politica de propostas como reconhecimento de limitacoes
estruturais colocadas pelos fundamentos que sustentavam o sistema colonial. A ameaca de
rompimento com a metropole e recurso a vassalagem de um outro Estado nacional pareceu
representar esse avancgo qualitativo da consciéncia da condigdo colonial. Reconhece-se a existéncia
nesses instantes de contestacdo, de nog¢des basicas em torno da legitimacdo de direitos tradicionais,
obrigacdes sociais e fungdes econdmicas proprias entre os setores das comunidades, deparando-se
com uma ‘“economia moral” das populagdes coloniais, que as exigéncias do mercantilismo
desrespeitam a todo momento’®, ameacados pela fiscalidade e seus agentes identificados como
“violadores dos privilégios comunitarios”. Para Roger Chartier, em sua andlise dos protestos
antifiscais na Europa do século XVIII, estas revoltas “tem alicerces numa cultura de costumes
profundamente enraizada”...“a revolta é assim justificada por um direito popular”’.

Por fim, ousaria chamar a aten¢do em particular para os motins do Maneta na Bahia de 1711,
pelo seu duplo e inquietante contedido: de um lado o protesto

™ Arquivo Histérico Ultramarino. cédice 253, fl. 65v-66. Parecer & consulta do Conselho Ultramarino de 9-
12-1712. Este parecer ja prenuncia alguns dos postulados da politica colonial a respeito das revoltas
coloniais que aparecem cristalizados no famoso parecer de Antonio Rodrigues da Costa de 1732: “ A dois
géneros de perigos estdo sujeitos todos os Estados, uns externos, outros internos: os externos sao os da forca e
violéncia que poderdo fazer as outras nagoes; os internos sdo os que poderdo causar 0s naturais do pais, e 0s
mesmos vassalos.

Ainda se pode considerar terceira espécie de perigo, qual é mais arricada, e nasce dos dois primeiros: que é
quando a forga externa se une com a vontade, e forga interna dos mesmos vassalos e naturais...”. Consulta do
Conselho Ultramarino a S.M., no ano de 1732, feita pelo conselheiro Antonio Rodrigues da Costa. In: Revista
do IHGB. Tomo 7, vol 7, 1845. pp. 475-482.

5 A respeito da nogdo de “economia moral” a inspiragio vem naturalmente de E. P. Thompson. La economia
“moral” de la multitud en la Inglaterra del siglo XVIIL. In: Tradicion, revuelta y consciencia de clase -
estudios sobre la crisis de la sociedad preindustrial. Barcelona: Grijalbo, 1989, pp. 62-134.

® CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural entre Préticas e Representagdes. Lisboa: Difel; Brasil: Bertrand,
1990, pp. 199-200.
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popular contra o fisco, de outro a solidariedade com os habitantes do Rio de Janeiro. Ora, 0 que pode
estar por tras disto? Um percurso emblematico onde de um lado luta-se contra as imposicOes da
metropole e, em seguida, dedica-se a auxiliar os moradores da mesma col6nia. Revelam talvez
nestas duas diferentes acdes uma identidade colonial (vislumbrada na solidariedade com o Rio de
Janeiro) e uma recusa popular & ampliacdo das exigéncias metropolitanas (a revolta contra o
imposto). E como se a histéria da consciéncia do “viver em coldnia” ainda tateasse no escuro.



