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JNTRODUCAQ

O Ministério da Agricuttura costuma ser apresentado pela
historiografia especializada como uma agéncia do Estado brasileiro
“inoperante” ou de “eficacia duvidosa’, sobretudo no que diz respeito a
chamada 1a Republica (1899-1930), somente adquinndo  algum
destaque como objeto de investigacdo no periodo postenor ao
movimento de 1930, face a sua integragdo ao projeto mais amplo de
nacionalizacdo das decisdes econdmicas. caracteristico da redefinicdo
do papel do Estado entao em curso.

Tal tipo de analise, apoiada em dados relativos ao comeércio
exterior do Brasil, superficies plantadas por produto ou ainda as novas
agéncias do Executivo criadas com vistas a adminisirar setores agricolas
especificos, elege 1930 como ponto de inflexdo, por julgar verificar-se ai
a emergéncia de uma “efetiva politica agricola™, estudada a partir de
reformas administrativas pontuais sofridas pelo Ministério e dos
indicadores mencionados, tidos como capazes de embasarem
conclusbes acerca da maior “eficacia” da acdo do orgdo somente neste
periodo.

Aspectos a meu ver igualmente importantes na configuracio de
politicas publicas agricolas, tais como o perfil dos titulares e funcionarios
de primeiro escaldo da Pasta, sua vinculacio a entidades da sociedade
civil, 0 jogo de forcas politicas vigentes no bloco no poder ou, ainda. a
énfase diferenciada no tratamento politico de algumas tematicas
relevantes - como a cooperativizacio agricola ou as praticas de
assisténcia técnica a produtores de distintos portes - mesmo gue com

' Este trabatho consiste num resultado parcial do projeto de pesquisa "Estado e Classe
Dominante Agrara no Brasil P6s-30 (1930-45)", desenvolvide com ¢ apolo do CNPQ para o
periodo Agosto de 1995 a Julho de 18597, junto ao qual sou pesquisadora desde 1991 A
coleta da documentagac aqui trabalhada contou com a colaboragao dos Bolsistas de
Iniciagao Cientifica. do balcdo PIBIC/UFF, Nayara Alves da Silva e Roberto Mauro Santos
Facce

? MUELLER. Charles Das Ofigarquias Agrdrias ac Predominio Urbano-indusinal. um
Estudo do Pracesso de Formagdo de Politicas Agricolas no Brasit RJ. IPEA/INPES, 1983
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escassas possibilidades de tratamento quantitativista, sio subestimados
como se somente o “serial” pudesse respaldar estudos acerca do tema.

Em contraste a esse tipo de abordagem e considerando que toda
politica econdmica é, simultaneamente, economia politica e, enquanto
tal, produto de uma dada correlacdo de forgas entre segmentos e/ou
agéncias da sociedade civil e da sociedade politica - configurando o
Estado como uma relacdo’ - procura-se, neste trabalho, focalizar o
Ministério da Agricultura a partir de outro viés: o de sua imbricacdo a
grupos de interesse institucionalizados, cujas demandas este organismo
de Estado procurou organizar e atender ao longo do periodo delimitado
para anélise, transformando-se num Jocus privilegiado da neutralizagao
dos conflitos intra-classe dominante agraria brasileira no pds-30. Para
tanto, e dando continuidade a pesquisas anteriores sobre o papel da
Pasta na chamada 1a. Republica brasileira, buscar-se-a resgatar a
trajetoria histérica da agéncia, de modo a verificar continuidades e
descontinuidades em sua atuacio, quadros e representatividade politica
posteriormente ao movimento de 1930,

-O MINISTERIO DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO E A
SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA: RESGATE HISTORICO.

A Abolicao da escravidio e a Republica foram os marcos formais
do coroamento de um processo de transformacdes estruturais por que
passaram a economia e a sociedade brasileira desde o Gltimo quartel do
século XIX, e que pode ser resumido, em sua esséncia, na transicdo do
trabalho escravo para o trabalho livre. Criavam-se as condicées objetivas
para o aprofundamento da dita vocagao eminentemente agricola do pais*
€ seu correlato, a posicdo subordinada do pais no seio da divisdo
internacional do trabalho.

Se esse conjunto de fatores reiterava a vocagao agricola,
conferindo nova vitalidade sobretudo a producdo de mercadorias de
realizacéo externa - particularmente o. café - por outro lado, explicitava
seu ponto nevralgico: a intermediacdo comercial e financeira que,
também externa, retirava da economia parte significativa do excedente
produzido. O quadro global da vida econdmica, politica e social do
periodo seria marcado por um equilibrio instavel, ao sabor das
oscilagdes na cotacdo internacional dos principais produtos primarios
exportaveis e de politicas publicas valorizadoras, de carater pontual,
voltadas a defesa da renda do principal segmento de proprietarios - a

POULANTZAS N O Estado. o poder, o socialismo. R, Graal 1985 :
‘ Para facilitar a leitura e compreensao do texto, optou-se pelo itifico como forma grafica
atribuida a toda e qualguer expressao de época.
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grande burguesia cafeeira paulista. Na virtualidade de todo esse

sso situaram-se, de modo ambiguo, a génese e expansdo da
prépria industrializagdo brasileira, que inauguraria uma dindmica de
acumulagdo contrastiva, posto que centrada na realizagio produtiva
crescentemente interna.

Em meio a esse quadro, teria origem a “politizagio da economia”
brasileira® quando, em fun¢o das dificuldades impostas pela crise de
1894 a comercializago intermacional de boa parte dos tradicionais
géneros de exportagdo do pais - & excegéo do café -, seria agravada a
competitividade entre os distintos segmentos da classe proprietéria rural,
em busca de alternativas para a colocacdo de seus produtos. A principal
delas - mormente para os complexos agrarios agucareiro, algodoeiro e
pecuarista, com base no Nordeste e Sul do pais - foi a reconversdo
produtiva para o mercado intemo, agravando os conflitos e disputas no
seio da propiia classe dominante.

Nessa conjuntura, determinados segmentos da classe
proprietéria rural brasileira, sobretudo aqueles ligados aos setores
econdmica e politicamente "menos dindmicos”, procuraram organizar-se,
inaugurando uma reagao cujos suportes residiram na hipervalorizacéo do
campo e da vida rural, bem como na reedicdo da vocagdo
eminentemente agricola do pais, redefinida em termos de sua
diversificacio produtiva para o abastecimento doméstico. A importancia
do controle do aparato estatal por parte desses agentes ganharia
crescente relevancia, conferindo ao exercicio da hegemonia paulista nc
periodo um carater bem menos monolitico do que a historiografia
costuma supor. Para tanto, iniciaram um movimento de carater politica-
organizacional, centrado na Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e
configurando um projeto contra-hegeménico no interior da classe
dominante agraria brasileira do periodo.

® REIS, Elisa P. “Interesses Agro-exportadores e Construgdo do Estado” Brasil de 1890 a
1930" IN' SORJ, B (Org). Economis e Movimentos Sociais na América Lafina SP.
Brasiliense, 1985 pp. 194-217.

A institucionalizaco auténoma dos interesses agranos no seio da sociedade civil
progrediria apos o turbulento periodo da consolidagdo republicana, quande do retorno des
civis ao controle do Estado. Da iniciativa dos chamados comlcios agricolas emergiria um
conjunto de 47 individuos que, reunidos em 1897, aprovaria o estatuto formal do grupo,
instituinde a SNA, na sede da antiga Sociedade Auxiliadora da Indusiria Nacional. Seu
paradigma organizacional seria a instituigdo heménima criade na Franga, onde o
movimento de refour & la terre inaugurado por Jules Méline, gozava, & época, de
consideravel reconhesimento, scbretudo por traduzir-se numa moedalidade de reagdo &
depressao dos pregos agricolas pela via protecionista.
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Instituicdo de classe de expressdo nacional, a SNA guardou
como principal caracteristica ao longo de toda a 1a. Republica, a
completa auséncia de representantes da grande burguesia paulista de
seus quadros. A analise da composicdo de suas Diretorias e Conselhos
confirma essa assertiva’ merecendo relevo, por outro lado, a paricipacdo
maciga de porta-vozes dos complexos agrarios do eixo Sul/Nordeste,
com énfase para fluminenses, gauchos e pernambucanos. O estudo de
suas trés principais instdncias deliberativas entre 1897 e 1930,
demonstra esse carater de uma agremiacgao de classe contraposta as da
grande burguesia de Sao Paulo, configurando um eixo alternativo de
poder, referendado pelo teor das propostas veiculadas, em muito
distintas das reivindicagdes daquela, mormente no que tange & forca de
trabalho. A SNA objetivou, de imediatc, dois tentos: o
fortalecimento/multiplicacdo de novas entidades de classe sob sua
direcdo® e a ocriagdo de uma agéncia do poder publico
governamentalizado - o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(MAIC) - que permitisse o aparelhamentc de seus membros junto a
sociedade politica. Apos intensa campanha junto ao Legislativo e a
Imprensa® a Sociedade alcancaria seu objetivo em 1909, quando da

" A analise conjunta dos integrantes das Diretorias Geral e Técnica da SNA demonstra
tanto a nitida preponderdncia de proprietarios fluminenses em sua compasicao, guanto 2
auséncia de articulagoes flagrantes com a grande burguesia paulista, registrando-se a
presenca de apenas um proprietdrio oriundo desse estado - Augusto Ramos - e assim
mesmo enguanto porta-voz do Plano de Defesa da Produgdo Agucareira de 1911 O
cardter de agremiagdo estruturadora das demandas de grupos de proprietarios
“secundarios”. ligados & agricuitura para o mercado interno, fica patente na amostra
estudada, onde além da lideranga fluminense, destaca-se a participaco de nordestinos e
gauchos. MENDCONCA, SR. de RURALISMO. Agricultura. Poder e Estado na Primeira
Repubiica SP, tese de Doutoramento junto ao Depto, de Histdria, USP, 1990, 2 v.. pp. 57-
70,

® Quanto a este aspecto a SNA conseguiria efetos smediatos. patrocinando intensa
campanha em proi da fundagdo de entidades congéneres sob seu comando, chegando a
enviar missdes a quase todas as unidades da federacde. de modo a constituir um leque de
sociedades filials. Assim, enquantec em 1899 havia no Brasil cerca de 81 agremiacdes do
Eénero‘ em 1908 esie total passana para 188 MENDONCA, op. cft.. p. 83.

Em 1901 a SNA patrocinana o fo. Congresse Nacional de Agricuftura. realizado no Rio de
Janeiro, cuja mogdo deliberativa central fora a proposta de criagdo de um "Ministério
técnico para a Agncultura’. Deste momento em diante, os socios mais prestigiosos da
agremiagdo, muitos deles deputados federais, abragaram a campanha em prol da
impiantacdo da nova Pasta, fosse atuando mediante lobties no Congresso, fosse
promovendo palesiras e encontros ou ainda através da tmprensa da Capital, tendo por
principal aliado o jornal O Paiz, seu grande porta-voz. MENDONGA, op. cif., pp. 440-5.
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implantagdo da Pasta. junto a qual seus mais destacados sSOCI0S S€
fariam presentes, ocupando mesmo seu orincipal posto. apés 1913."

Trés foram as principais bandeiras da Sociedade: a) a
diversificacdo produtiva para o mercado interno. b) a c¢hamada
modernizacido agricola pela difusao do ensino técnico e da mecanizacaao:
e ¢) o incentivo & pequena propriedade mediante & fundacio de nucleos
coloniais. Para atingir seus objetivos, a SNA definiu estratégias de acéo
coerentes com a finalidade de garantir aos grupos através dela
representados maior capacidade de organizagdo e poder politico. dentre
as quais destacaram-se a propaganda/formagao de opinido no seio da
classe dominante; sua definicdo como 6rgao de consuita/prestagao de
servicos acs associados e sua progressiva afirmacao como instrumento
de pressao politica junto aos poderes constituidos.

Ainda que. genericamente. fosse admitido o papel essencial da
cafeicultura na sustentacdo da fortuna publica. a luta peia ampliagao -
em quantidade e qualidade - das bases da producéo agricola para o
mercado internc se impunha como unidade desse grupo. visando
contrapor-se & sampaulizagdo progressiva do pais. ~ Alem disso. a
insisténcia com que a SNA representava a agricultura em estado do
abandono e desprotecao. instituia o Estado como agéncia coadjutora do
processo de modernizagdo a cumprir-se - mais uma vez diferindo do
projetc paulista -. dele cobrando toda sorte de subsidios para Seu
projeio. Dai o papel-chave. para esse grupo. do Ministéno da Agricultura
que, malgrade seu estado de penuria orcamentaria cronica - provocado
pelos constrangimentos impostos pelos representantes paulistas junto a

" 0y ana de 1913 constiluiu-se em marco consolidador da hegemonia do grupo da SMA
junto ao Ministéno poste ter-se ai venficado o fim daguile gque denomingr de mterludic
paulista’ ou seja a preponderancia Inical de porta-vozes da grande burguesia de 5ao
Paulo junto a montagem de seu arcabougo administrativo micat entre 1908 e 1013
resultado de uma barganha pohlica que procurol coniemplar o5 interesses deste grupo
que sempre fora contra a implantagao da nova agéncia Dessa feta a ossatura matenial
pnmera do Mimisteno sena organizada por representantes oa Socedade Fawista de
Agricultura e da Secretana de Agricultura daquele estado que cnegatam a .ndar os €S
primerros tiulares da Pasta A partir de 1813 na entanto a SNA conseguinia afasta-los do
(Ih]rgéo Para maiores detathes ver MENDONCA op ot cap 4

O termo, destacado por SALIBA refere-se 20 nucleo do projgto de aova Cvizagde
agricola elaborado pelo ministro da Fazenda e cafeicuitor paulsta Cincinate Braga hdima
porta-voz dos interesses da grande burguesia don eslado cuia meta era rignorar ou
desprezar as virtualidades do 'mercadoe interno’ e seu papel na ecotromia do pais’
promovendo a “sampaulizagao progressiva do Brasil o que levau a cisdes politicas de
pesoc entre as fracdes agrarias da classe dommante mormente na década de 1520
SALIBA, Ehas. T iorg: As idéas economicas de Cincinato Braga Brasihia R. Senado
Federal. FCRB. 1983
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Comissdo de Financas da Camara ao longo de toda a ta. Repablica'” -
administraria suas verbas e prioridades segundo 0s interesses da
entidade que lhe emprestara sustentacdo e quadros.

O carater do Ministério da Agricultura enquanto articulador de um
projeto nacional a época contra-hegemaonico pode ser avaliado a partir
de duas vertentes: a distribuicao interna de seus recursos orgamentarios
€ as modalidades de sua intervencdo junto a agricultura no pericdo
compreendido enfre 1909 e 1930 Quanto ao primeiro ponto destaca-se
Qque 0s Servicos mais aquinhoados com verbas foram, em ordem
decrescente  de grandeza, os de indgstria Pastoril,  Povoamento:
Fomento Agricola e Ensino Agronémico, cuja participacdo media no total
das despesas ministeriais foi na ordem de 16.5%, 15.3%. 9.7% e 8.0%,
respectivamente, ao longo do periodo.” Esses dados corroboram nao
apenas a diretriz diversificadora do orgdo, como também sey
engajamento no atendimento as demandas pelo controle/qualificacao da
forca de trabalho esbocadas pela SNAY Ja a segunda vertente,
materializou-se no amparo técnico-cientifico a segmemos agrarios
bastante  especificos,  tanto setorial,  quanto  geograficamente,
beneficiando, no primeiro eixo, os complexos acgucareiro, algodoeiro,
pecuarista e cerealifero. e no segundo, aqueles situados no Nordeste,
Rio de Janeiro e Sul, mediante a criagao de novas repartices a eles
destinadas. tal como o Servigo do Algoddo, por exemplo.” Suas

" 0s porta-vozes da grande burguesia paulisia ndo cessanam de combater a politica da
Pasta no dmbito da Camara dos Deputados Para além de inumeros dicursos de critica a
$Ua condugao ou mesmo sua existéncia. seu principal instrumentc de pressao contra este
que se consttuma num aparelho contra-hegemonico do Estade republicano, for o
sistematico corte das verbas a ele destinadas. tarefa nada dificil. considerando-se sua
preponderancia na presidéncia da Comissao de Financas da Camara

“MENDONGA. 1990 op cf | p. 480

"* Ainda que o Servigo de Ensimo Agronémico compreendesse. na 1a. Republica, inimeras
Instituicdes ditas de ensine elementar agricola - verdaderros viveirss de mio-de-obra para
fazendeiros a elas vizinhos - havia outras reparticées do Ministério contempladas no seu
orcamento com finalidade semelhante. comao o Servigo de Protegdo aos Indios e
Localizagdo do Trabathador Nacionat - beneficiado com 4./7% das verbas no periodo; os
Aprendizades Agricolas - com cerca de 2 5% delas e as Escolas de Aprendizes Artifices -
5.5%. MENDONCA. op cit . p 450

" A criagac deste tipo de reparticdo remete ao fortalecimento dos grupos agrarios que
promoveram a implantagdo do MAIC, ocorrendo, em sua maiona, apés o afastamento dos
dois pnmeros ministros. paulistas O Servico do Algoddo. fundado em 1915 e
transformado. posteriormente, em Superintendéncia. € um dos melhores exemplos dessa
posi¢ao. lembrando que suas primeras sedes localizaram-se nos estados do Rio Grande
do Norde e Maranhdo, multiplicando-se por todo o Nordeste em fins do periodo
MENDONGA S'R. de "Estado e exclusdo social no Brasil agrdrio” IN° A Margem. RJ. | (3)
18-25, nov., 1993
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principais modalidades de atuacdo consistiram na distribuicdo ou venda,
a preco de custo, de de mudas e sementes selecionadas”. utensilios,
insumaos agricolas, bem como folhetos e livros encarregados de difundir
os preceitos da agricultura cientifica junto aos produtores, dos quais os
mais beneficiados foram os pecuaristas gauchos e o0s  grandes
cotonicultores do Nordeste.” Ja no que tange a lavoura branca, a acao
publica visaria aos produtores de Santa Catarina, Parana e Rio Grande
do Sul onde concentravam-se imigrantes na condicdo de pequenos
proprietarios, sugerindo a associacdo entre producao de géneros e
pequena exploracac,

O MAIC empenhou-se, igualmente, na criacdo de peguenos
centros de difusdo tecnologica e assisténcia ao agricultor: os campos de
demonstracdo/cooperagdo.  postos  zootecnicos,  fazendas-modelo:
estacbes de monta e inspetorias agricolas, todos presididos pela l6gica
pedagogia pelo exemplo Imbricada a tais praticas. enconfrava-se a
ampliacdo da presenca do Estado junto ao espaco agrario, ja que a
maioria dessas instituicdes seria implantada em boa parte das unidades
da federacdo, como no caso das Inspetorias Agricolas. exisienies em
cada estado, efetivos elos de intermediagdo entre o0s proprietanos
regionais e o Ministério, responsaveis pela implementacao concreta das
diretrizes gerais da Pasta. ® Alem desias, seriam criadas delegacias

g importante reter. no caso da distribuicao de sementes e mudas, ¢ aspecto impaositiva
embutide em tais praticas. uma vez que a agéncia, ao descrever ¢ que considerava
problemas. prescrevia solugdes normatizadaras. como no caso da determinagac dos tipos
de cultivo a serem implementados, que nao ficavam a cargo dos usuarios llusira essa
tendéncia o avultamento das distribuicdo de sementes de algodao forrageiras, milho, arroz
g?feijéo. _ _

O Servigo do Algoddo. crado em 1915 e desativado dois anos apos. par pressdo dos
cotonicultores paulistas. senia reativado em 1820, face as demandas dos produtores
nordestings. aos quais continuara a beneficiar diretamente, sobretudo apos o0 sucesso da
Iniciativa do governo de Sao Paulo na fomento & pesquisa de uma nova especie, alternativa
as ftradicionais fibras fornecidas pelo Nordeste que se veria, dessa forma. excluido do
abastecimento do mator parque téxtil do pais Ja os pecuaristas do Rio Grande do Sul
seriam contemplados com a maior concentragao de postos zootecnicos do Ministénio. bem
como o maior volume de vacinas por ele distribuido
™ Através do Servige de Farmento Agricola. crado em fins da década de 1910. o Ministénio
distribuiria sementes, mudas e material de propaganda a todos que se Inscrevessem no
Registro de Lavradores e Cnadores do drgdo. Sua viabildade, no entanto. ficava a cargo
das Inspetorias Agricofas que, ademars, emprestavam maguinas para proprietarios locars.
desde que acompanhadas da assisténcia dos técnicos ministenais Qutra modalidade de
prestacdo de assisténcia técnica desenvolvida pelas Inspetonas fol o estabelecimento de
campos de cooperacdo, mais afetos aos grandes proprietancs. Medante contrato com a
agéncia, estes cediam de 3 a 5 hectares de suas fazendas para as demonstragdes
solicitadas, recebendo em troca os implementos e os especiakstas necessérios a
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regionais de algumas Superintendéncias instaladas em 1920 - como as
do Algoddo, Cacau ou Sementes -, corroborando a tentativa de aumentar
a esfera de atuacfo e controle do Estado, |4 gue aos produtores
beneficiados por qualquer servico efam impostas algumas obrigacdes,
como seu cadastramento junto ao Registro de Lavradores e Criadores do
0rgdo.

Logo, ao longo da 1a. Republica, o Ministério da Agricultura.
Industria e Comércio. versdo aparelhada da Sociedade Nacionat de
Agricultura junto a sociedade politica brasileira. acabaria por converter-
se em instrumenta de extensio da ideologia do progressc ao campo,
consolidando uma representagdo do Estado como portador de uma
racionalidade e um saber imanentes que legitimariam, ndo apenas sua
intervencio "modernizadora”, mas tambeém a criacéo da necessidade de
seus proprios servigos, O desiocamento da burguesia agraria paulista do
epicentro do poder estatal em 1930 e a conjuntura Internacional
altamente desfavoravel a maioria dos tradicionais produtos da pauta de
exportaches agricoias brasileiras - sobretudo o café - desde 1929 ate a
Segunda Grande Guerra. imprimiriam reordenacdes politicas a0
processo de permanente construgdo do Estado.e o Ministério da
Agricultura e Comércio ndo estaria imune a elas.

A POLITICA AGRICOLA NO POS-30:SUPORTES INSTITUCIONAIS
DA ACAO.

Ainda nos marcos do governo provisorio que se seguiu ao
movimento de 1930, um grande rearranjo administrativo processou-se
junto ao aparelho de Estado. respondendo a demandas de algumas das
forcas envolvidas com a urdidura do golpe. dando origem a dois novos
Mirustérios - o da Educagdo e Satide e o do Trabalho Industria e
Comeércio. Com isso. o antigo MAIC ficava privado de sua jurisdicdo
sobre estes dois ltimos dominios, restrito apenas as questbes da
agricultura propriamente dita ' Apesar dessa aparente “descontinuidade’
administrativa. as grandes linhas de atuacdo do agora Ministério da

experiéncia Nesse caso o MAIC cowocava-se a servigo da grande propnedade no proano
espaco das unidades produtivas Entre 1819 e 1920 beneficiaram-se com campos de
cooperagdo sobretudn os  fazenderps mineros  cearenses e fluminense.  com
respectivamente, 34.5% 11% e § 9% dos contratos firmados MENDONCA op o, 1990
pp. 450-5

Y Mesmao que adstrto sobretudo as questdes agricolas. o Mimistenio da Agricultura
continuana a abngar uma Oiretora Nacional da Producdo Mineral ficando sob seu encargo
pramover as pesquisas geologicas hudrograficas e petroliferas Cf Decretos-ler n 22 238,
22380 22416e 225064
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Agricultura (MA) nio sofreriam rupturas essenciais no pos-30. apenas
aprofundando-se as diretrizes eshocadas no periodo anterior. como no
caso da intensificacao da diversificacdo produtiva e do ncentivo &
tecnicizacdo da producao.”

A diferenca residiria, 1sto sim. no contexto historico especifico em
que tais linhas de agdo se recolocavam. 0 Que lhes confena uma nova
qualidade, posto que agora. na nova conjuntura mundial inaugurada pela
crise de 29. com a consequente queda nos precos de produtos agricolas,
a vital necessidade de comprimirem-se as importacbes em geral’
tornava ainda mais urgente & intervencéo do Estado no sentido de
propiciar aos proprietarios rurais melhores condigdes para a colocacao
interna de seus produtos, Logo. a diversificacdo produtiva deixava de se
uma aiternativa para complexos agrarios menos dinamicos. para
constituir-se em ‘questao nacional’, construida & sombra de deficits da
Balanca Comercial a serem minimizados no concerto de uma economia
mundial em crise. Isto equivale a sinalizar a ascendéncia da industria
brasileira enquanto mercado consumidor preferencial para a agricultura.
acelerando o processo de subordinacao desta aguela

Ao mesmo tempo. o principal baluane da economia agraric-
exportadora brasileira entrava em derrocada’ 0S precos do café. ate
entdc artificiaimente manejados 3s cuslas de operagdes valorizadoras
pontuais, deixavam de comlar com horizontes de elevacao possiveis,
gracgas a propria superprodugdo. implicando na necessidade de uma
intervencdo permanente junto ao setor. matenalizada na criacdo do
Instituto Brasileiro do Café - ainda com forle componente regionalista em
seu comando - depois DNC. Centralizavam-se as decisdes quanto a0
tema. o que implicaria na perda relativa do poder de barganha politica
dos grandes cafeicultores paulistas. Inaugurava-se. fambeém. no novo
rearranjo do Estado brasileiro do pdés-30. a pratica da cnacao de
autarquias especializadas em ramos ou setores produtivos  que,
vinculadas diretamente &0 Executive, transformavam-se tanto em
instrumentos de absorcdo dos conflitos intraclasse dominante pelo
proprio Estado™. quanto em veiculos da nacionalizacao das decisdes

0 ¢f Relatoro do Mimisterio da Agricultura (doravante RMA1 1932-1945 passim

M A esse respeito ver VILLELA A & SUZIGAN W Politica do governo € crescimento da
economia brastera [1889-19451 RJ IPEA/INPES 1973

MUELLER op oit. pp 279-80

> Egses senam 0§ casos do Inshiute do Agucar e 0o Afcoorl. tnstituro do Mate, fnstifuto do
Pinho. Insttuto ¢o Sal. dentre outras

M A esse respeitg ver SOUZA M £ Campelo Estado e Partidas Polincos o Brasd SP
Alfa-Omega. 1977 sobretudo capitulo V
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econdmicas, superando o embate regionalismo versus centralizagao
politica, tipico do periodo

Talvez por essa razao alguns autores minimizem a importancia
do Ministerio da Agricultura, mesmo no p6s-30, ao alegar que boa parte
dos problemas vincuiados & agricultura passavam ao largo da Pasta,
resolvidos sem a sua intermediacdo.” No entante, atentando para seu
papel enquanto agéncia irradiadora de politicas econdmicas do Estado,
torna-se expressivo seu estudo nas décadas de 1930 e 1940, uma vez
que, para além de versao estatizada da SNA, o MA passaria a contar
com novos grupos de interesse em seus quadros. Dentre eles destacam-
se aqueles vinculados a grande burguesia cafeeira paulista - derrotada
no movimento Constitucionalista de 1932 e a qual era preciso prestar
alguma compensacao politica -, sobretudo a partir da implantacdo da
ditadura Estadonovista em 1937 quando seria nomeado para a Pasta o
agronomo e proprietario paulista Fernando Costa, vinculado a SRB.”
Logo, a correlagdo de forcas no seio do Ministério passaria por
redefinicies.

OS5 PARAMETROS DAS NOVAS PRATICAS.

E diante da nova conjuntura interna e internacional que algumas
frentes de atuagdo abriram-se ao MA, ainda que isto ndo tenha
significado o abandono ou a ruptura com a orientacdo diversificadora
definida desde 1909, mas sim seu aprofundamento e redirecionamento.
Nesse sentido, trés eixos de acdo configuraram a politica agricola da
Pasta ao longo das décadas de 1930 e 40 a) a fiscalizacdo e
padronizacdo obrigatorias dos produtos agropecudrios destinados &
exportacdo e aoc mercado interno; b) a centralizacio das diretrizes da
pesquisa agricola, com a criacdo do Cenfro Nacional de Ensino e
Pesquisa Agronémica (decreto-lei N. 982, de 23-12-38) e, finalmente, ¢)
a subordinacio de agéncias dos poderes publicos estaduais voltadas

*Cf DRAIBE. S Rumos e Metamorfoses. RJ, Paz e Terra, 1985

“MUELLER. op cit.. pp.306-7

° Apesar de criada em 1919, como uma espécie de resposta as pretensoes da SNA. a
Soctedade Rural Brasifewra sofrena reformutagies em 1931  Originaimente integrada
apenas por represetnantes da grande burguesia do estado de Sao Paulo, mormente pelos
grupos de grandes cotonicultores. pecuaristas cafeicultores e industriais. ela conviveria,
ate este momento e de modo interativo. segundo LOVE. com outras duas entidades de
classe regionars: a Sociedade Paulista de Agricultura e a Liga Agricola Brasileira Em 1931
ccorrerta, justamente, a fusdo das trés numa nova e ampliada SRB A este respeito. ver
LOVE. J 580 Paul in Brazihan Federation Stanford. University Press. 1980. p.226.
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para a agricuitura ao Ministério, configurando a chamada politica dos
“gcordos”, que as transformaria, paulatinamente, em sucursais da
Pasta.” Ao lado desta, uma quarta diretriz deve ser destacada, com &
ressalva de nao constituir-se propriamente em novidade, como sera visto
adiante: a cooperativizagao agricola, que “deslancharia” apos 1936.

A analise dessas linhas gerais da politica agricola pode ser
empreendida a partir das reformas administrativas  sofridas  pelo
Ministério entre 1933 e 1945, ja que a remodelacdo de sua ossatura
material traduziria, ndo so a énfase as frentes de atuacdo mencionadas,
como também a absorcdo das demandas de novos atores politicos. A

' primeira delas foi levada a cabo pelo segundo ministro da Agricultura do
periodo, 0 ex-tenente € revolucionario historico, Juarez Tavora.™ Seu
escopo principal consistiu numa reordenacio dos Servigos e Diretonas
auténomos herdados da Repubica Velha, reagrupados, a partir de margo
de 1934, junto a trés departamentos centralizados: o Deparfamento
Nacional de Produgdo Animal (DNPA), 0 Departamento Nacional de
Produgdo Vegetal (DNPV) e o Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM).* A parte dos Departamentos Nacionais e subordinadas
diretamente ao Ministro, foram criadas trés novas diretorias, estratégicas
a implementacao de seus objetivos: a DODP (Diretoria de Qrganizagdo e
Defesa da Produgéao) - encarregada da cooperativizagdo agricola, cerne
da politica agricola nessa gestao, a Diretoria de Estatistica da Produgao

w1

- presidida pelo principio de que "conhecer € confrolar”™’, além da

%y caso mais tumultuado deste tipo de acordo fo! adquele gue envolveu a subordinagao do
Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo (DAC) de Sdo Paulo ao Ministério Tendo
a sua frente o agrénomo esalquiano Luiz Amaral ferrenho opositor da intervengao do
Ministério da Agricultura junto & cooperativas agricolas, posto considerar 2 matera da
competéncia dos executivos reglonals, AMARAL movena, entre 1831 e 1937, intensa
campanha de combate ao Ministério, somente encerrada quando de sua expneracdo do
cargo de diretor, justamente mediante o convenio de 1938 gue transformou a agéncia
numa delegacia regional do MA Cf MENDONGA, SR de “Estado e Controle Social no
Campo: o cooperativismo agricela no Brasil {1930-1945) Relatono Final de Pesquisa ae
CNPq, Set.. 1995, pp. 80-3

¥ A nomeacdo do ex-tenente dos movimentos da década de 1920, revolucionario histénce
do movimento de 30 e vinculado 3s “olgarquias’ tradicionals do Mordeste, Juarez Tavora,
para o Ministério da Agricultura. teria significado a corporagdo de um quadro dirigente
especifico do governo prawisério, expoente lideranca do Club 3 de Oulubro. porta-voz dos
militares & nome estratégico para a consolidacao das aliancas politicas com aguela regido,
com vistas a Assembléia Nacional Constituinte. Cf SILVA. H A crise do tenentismo RJ.
Civilizagao Brasileira, 1968, p. 64

¥ ~ada uma dessas Diretorias, de uma maneira geral. aglutinou os Servicos herdados da
Primeira Republica, enfeixados por dominio de atuagao, excetuando-se o Servico de
Povoamento e Colonizagde. extinto no periedo

3 RMA, 1934 p. 27
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Diretoria de Expediente e Contabilidade > Nas palavras do titular da
Pasta e coerentemente com as propostas militares do Club 3 de
Qutubro. a defesa do chamado dirigismo econdmico era IMperiosa. uma
VE€Z que “constitur crime de lesa pétria o destemor e o descaso com que
trem sido legada a plano secunddrio o conjunto da  administragdo
nacional. Urge que reajamos contra este verdadeiro saque as riquezas
naturais do pais’”

Foi também a Reforma Tavera que inaugurou a pratica dos
‘convénios” com as administracdes estaduais. pela qual os servigos
tecnicos agricolas de ambito regional seriam obrigados a adotar. em sua
respectiva area de atuacio. as diretrizes centrais. Em cortrapartida, a
Pasta entraria com uma verba correspondente ao dobro da dotacao
orcamentara estadual destinada ao respectivo servico. Em sua gestao,
compreendida entre fins de 1932 e meados de 1934, celebraram-se
acordos deste tipo com drgdos estaduais voltados a fruticultura. plantas
téxteis. defesa sanitaria animal e organizacao da producdo.” Esta
modaiidade claramente centralizadora de intervencdo provocaria
Inameros conflitos interburocraticos e intraclasse dominante agraria.
mormente em funcao de dois aspectos especificos. Por um lado. seu
enfrentamento direto acs interesses da cafeicultura paulista. mediante a
criagdo. junto ao Ministério. do Servico Técnico do Café (1833) que
transferiu "a parte verdadeiramente agricola dos trahalthos a cargo do
Departamento Nacional do Café para o Departamento Nacional da
Produgdo Vegetal visto que a este de fato. competiam as afribuigles
erradamente conferidas aquele’ " Por outro. a agressiva politica de
cooperativizacao adotada - visando a formacdo de representantes
classistas que pudessem atuar junto ao processo politico-partidario do
periode - que era calcada em premissas sindicalistas e contraria aos
interesses tanto da propria SNA ainda predominante junto ao Ministério.
guanto aos da grande burguesia paulsta articulada ao Departamento de
Assisténcia ao Cooperativismo (DAC/SP) da Secretana de Agricultura,

T RMA . 1833-4 p hess

Id Ibd  p 18

CRMA 1834 PR 10 e 7Y Os pnmeros estadas a conwemarenm-se com o MA foram
Sergipe e Minas Gerais ino tocante a defesa do algodsor Paraha e Sao Paulo iquanto a
Vigildncia Sanrtana Vegetal e Rio Grande oo Narte ipara promover @ Defesa Sanitarna
Amimat

Rhta 1934 p 24
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sent falar nagueles alocados junto ao Ministénio do Trabalho. industria e
Comércio ™

De forma aparentemente contraditoria. 0s conflitos  assim
agudizados, seriam amortecidos pela incorporacao de representantes da
grande burguesia paulista a0s quadros ministeriais. como no caso de
Edmundo Navarro de Andrade - Secretario de Agricultura do Estado de
S&o Paulo (1930-31). dingente da Sociedade Paulista de Agncultura e
sécio da SRB -'indicado para titular do DNPV entre 1932-32. Arsene
Puttermans. ex-diretor e catedratico da Escoia Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (ESALQ). nomeado em 1934 para o Instituto de Biologia
Vegetal do mesmo Departamento ou ainda Carlos de Souza Duarte,
fazendeiro pauhsta. agronomo esalquiano e alto  funcionario da
Secretaria estadual de Agricuitura, indicado para diretor do Servico de
Fomento da Producio vegetal entre 1931 e 1934 futuro ministro intenno
da Pasta no lugar de Fernando Costa entre 1941-42 %

A segunda reforma ministerial de monta ocorreu entre 1938-39.
na gestao do citado Fernando Costa. perrepista historico. agrénomo
esalquiano. ex-secretario de Agricultura de Sdo Paulo (1924-30).
presidente do Departamento Nacional de Café (1935-6). fazendeiro e
industrial do ramo téxtil, além de socio emérito da SRB. Demonstrando a
importancia estratégica da cooptacdo politica desse tipo de quadro. a
nomeacdo de Costa ratificava o papel a ser desempenhado pelo
Ministério da Agricultura na redefinicdo da correlacio de for¢cas do
governo Vargas: o de articulador/minimizador de confiitos intraclasse
dominante agraria. Para aléem da competéncia técnica e administrativa
do novo titular da Pasta. importa ressaltar o destaque que atores sociais
antes marginalizados do 6rgdo federal ganhariam no p6s-30. ja que
inscreviam na matenalidade da agéncia nio apenas interesses dos
grupos especificos de que se faziam porta-vozes. como também seus
respectivos staffs. provenientes de administracdes estaduais anteriores.

* Devido & sua propasta de atrelamento da cooperativa agricola aos sindicatos. num claro
viés corporativista Tavora e o entdo diretor para este servico Custodio Sarandy Rapaso.
sofreriam eposicdo da “frente unida” dos defensores do chamado - por contraposicac ao
sindicalismo cooperativista - cooperalvismo hvre, que ntegrou. até mesino, antigos
antagonistas “de véspera’ como o diretor do DAC:SP Luiz Amaral os lideres doutninarios
do cooperativisma no Brasil e funcionaros do Ministério desde 1923, Saturning de Bnito e
Fabio Luz Fiho além de OCliveira Vianna, entdo Assessor Juridico do Mimisténos do
Trabalho. ao qual estava afeta a maténa sindical A esse resperto vetr MENDONCA_ op cif .
1995 pp 47-9
¥ RMA. 1932-33 e 1934 RMA 1941

Ao ser nomeado para o Ministéne Fernando Costa levou cansrga boa parte do staff que
0 assessorara quando de sua gestdo como Secretano de Agriculiura de S&o Paulo. como
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A reforma Fernando Costa contou com trés linhas-mestras: a) a
manutencdo dos Departamentos Nacionais criados na gestdo anterior; b)
a criacdo de novos o0rgaos que, destes desvinculados, garantifiam ao
ministro o controle direto sobre areas de acdo requalificadas como
prioritarias e, finalmente, ¢) o avanco do  processo de
centralizagdo/nacionalizacdo das decisdes econoémicas em matéria de
agricultura em geral, mediante a extensdo, a todas as regides do pais,
de sucursais do Ministério. Isto ocorreu com os Servigos do Fomento da
Produg&o Vegetal (um por estado), as /nspetorias de Defesa Sanitaria
Animal (num total de 7, redefinindo-se 0 proprio conceito de “regides” do
pais) e de Defesa Sanitaria Vegetal (num total de 8, dentro do mesmo
espirito), além das Inspetorias Agricolas estaduais (decreto-lei 982 de 23
de dezembro de 1938).” Quanto aos novos ¢érgdos criados foram eles
em numero de seis: 0 Centro Nacional de Ensino e Pesquisa Agricola
(CNEPA)* o Servigo de Publicidade Agricola (SPA) - transformado, em
1940, em Servigo de Informagbes Agricolas, que operou em intima
conexdo com o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) na
producdo de material de difusdo, sobretudo filmografico, o Servigo de
Economia Rural (SER) - substituto da extinta DODP da gestao Tavora,
ao qual passaram a estar afetas duas atribuicbes centrais da politica
agricola do pericdo, quais sejam a implantacdo e registro de
cooperativas agricolas e a padronizagdo de todos 0S produtos da

por exemplo José de Mello Moraes - dietor da ESALO entre 1927 e 1944 e futuro
Secretaric da Agricultura do estado (1943-45) - tornado diretor geral do CNEPA (1938-
1942): Franklin Viegas. agrénomo esalguiano. guindado 20 posto de diretor da Divisao de
Fomento da Producdo vegetal entre 1938-41. o )& citado Carlos de Souza Duarte,
confirmado agora no cargo de diretor geral do ONPV. dentre outros.

** A implantacado de sucursais regionalizadas do Servigo do Fomento da Produgas Vegetal
teve como caso paradigmatico da Secretana de Agricutura de 530 Paulo. uma vez que as
atribuiches correspondentes ao Servigo eram. ate entdo desempenhadas pelo Instituto
Agronémico de Campinas, delas despido em prol do recem-criade Departamento da
Produgéo Vegetal ao gual passaria a subordinar-se, delxando de contar com orgamento
proprio. Curiosamente. alguns autores referem-se a este fato como marco de uma "crise de
identidade” no Agrondmico, desconsiderando o contexio mais amplo de reconfiguragao do
Estado brasileiro ai em curso, no rume da nacionalizagdo das decistes A esse respeito ver
ALBUQUERQUE. R Et alli 'O Setor Publico de Pesquisa Agricola no Eslado de 5ao
Paulo’. Campinas, IE/UNICAMP, Relatorio de Pesquisa no. 3, Maio, 1985, pp. 22-5

* |ntegravam o CNEPA o Departamento de Ensino Agrondimico. o instituto de Quimica
Agricofa, 0 Instituto de Experimentagdo Agricola e o Instituto de Ecologia Agricola,
acrescidos, apos 1940, ainda sob a mesma gestdo, do /nsfitufe Nacional de Ofeos, do
Laboratéric Central de Enoclogia. do Laboratério Central de Fibras, do Insiituto de
Farmentago e do instituto Agrondmice do Norte (RMA, 1838, pp. 23 e ss; RMA, 1941, p.
245 e RMA 1943 p 162)
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agricolas para a exportacdo’ - e, finalmente, o Servico Florestal
(integrado pelos setores de Reflorestamento e de Hortos do DNPV). A
partir de 1939 foram implantados também os Cursos de Aperfeigcoamento
e Extensdo (CAEs) - destinados a qualificacdo e reciclagem de todo o
funcionalismo do Ministério, obrigado, desde o decreto-lei N. 23.196 de
1933, a ser diplomado em agronomia® - e a Divisdo de Terras e
Colonizagdo. extinta pela gestio Tavora e reimplantada, junto ao DNPV.

O CNEPA imediatamente transformou-se na “menina dos olhos"
da nova administracdo, louvado por todos os sucessores de Costa na
Pasta. Concebido como um grande pélo de irradiacdo cientifica, ele
implicaria em obras vultosas no periodo, realizadas no Km 47 da
Rodovia Rio-S3o Paulo, logo denominado “cidade agronomica” ¥ A ele
caberia “orientar, dirigir e coordenar todas as pesquisas que visem a
Individualizaco dos fatores naturais e artificiais da producéo agricola,
bem como aumentar e melhorar o rendimento das plantas cultivadas,
modificando, no sentido positivo, o meio fisico e criando, mediante
sele¢do e cruzamento, os tipos das diferentes variedades de plantas
cultivaveis, particularmente  adaptveis as diferentes regibes”. " O
CNEPA determinaria as diretrizes a serem seguidas pelas instituictes de
pesquisa e experimentacio agricola ja existentes no pais, cujas
iniciativas, até entdo auténomas e regionalizadas, deveriam enquadrar-
se aos ditames do orgdo. N&o por acaso, verificar-se-ia um crescimento
expressivo, quantitativa e qualitativamente falando, do nomero de
estabelecimentos de experimentaco agricola ligados ao Ministério, que
-passou de um total de 15 para 36, entre 1938 e 1940 Todos eles,
ademais, voltaram-se para um leque de produtos bem mais vasto do que
aquele predominante na 1a. Republica, demonstrando a preccupacaoc
em eslender-se os beneficios da pesquisa agricola a segmentos
variados da classe proprietaria. Assim, além de cereais, algod&o e cana
em geral, passou-se a contar com estagdes experimentais de café (SPy;
citricos (RJ, DF e estados do Nordeste em geral); trigo (RS, SP, PR, SC e

A padrenizagdo e o estabelecimento de tipos comerciais operavam cam duas grandes
subdivisdes. “matérias-primas” e "produtos para alimentacdo’. estando o SER dotado de
um Posto de Padronizagac por estadg, segundo legislagao especifica, i e, o decreto-lei No
334 de 15-03.1938
2 0 decreto-iei n. 23.196 estabelecia. em seu artigo 3¢ que “os funciondrios publicos
federais. estaduais e municipais que. posto ndo satisfagam as exigéncias dos artigos 1 e 2,
estiverem, & data deste decreto, exercendo cargos ou fungdes gue exijam conhecimentos
técnicos de agronomia. poderdo continuar no respectivo exercicio. mas nao poderdo ser
Paromovidos ou removidos para outros cargos técnicos” (CLB, 1933, p. 13;.
N Boletim do Ministério da Agricultura, doravante BMA 1940, p 133

Colegdo de Leis do Brasil, doravante CLB, 1938, p. 328
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MG). vinho (RS, SC e MG): fumo (BA e MA) e fibras téxteis das mais
variadas espécies (PE, RN, PB, CE. AL, BA. SE).~ Alem disso. foram
fundados em 1939, trés Laboratarios de Fibras - um Central. situado no
Maranhdo. e dois regionais, sediados no Rio de Janeiro e em Joao
Pessoa -. bem como uma estacio experimental de frio (Rio Grande do
Sul) e o Instituto Agronémico do Norte ™

Como se percebe. a atuagdo do Ministério da Agricultura no pos-
30 orientou-se pelo aprofundamento da diversificacao agricola do pais.
entendida quer no tradicional sentido do abastecimento interno, quer no
da ampliagdc da pauta das exportacoes brasileiras. aqui sim,
revelando-se certa descontinuidade quanto ao periodo anterior. Ainda
que cientes de que a grande maioria dos produtos agricolas exportaveis
enfrentavam uma conjuntura pouco favoravel desde a cnse de 1929 - &
excecdo do algoddo. cujo boom situou-se entre 1937-39. beneficiando
sobretudo o produto paulista - importa destacar o empenho dos gestores
da politica agricola ministerial em buscar alternativas para este quadro.
bem como para a urgente compressao das importacoes brasileiras.
Neste sentido. ndo so destaca-se o cuidado da agéncia para com 0
algodao, - particularmente favorecido pela liberacdo das exportacoes
para a Alemanha - materializado na busca de padronizacao dos tipos
exportaveis, mas também com outros artigos de boa colacao no
mercado internacional, além dos géneros alimenticios. fatalmente
valorizados pelo “esforgo de guerra’,

A esse respeito sdo constantes na documentacdo ministerial, as
mencdes a acordos comerciais, sobretudo com 0S Estados Unidos. que
beneficiavam com tarfas preferenciais a importacdo de oleos e
sementes vegetais brasileiros’ . englobando desde o de babacu até a
torta de mamona.” O proprio Fernando Costa faz questao de valorizar o
aumento do volume total de dleos vegetais exportados pelo pais. aue
passara de 19.400 toneladas. em 1932, para 102,800t em 1938 E isto
apos fala incisiva sobre a importante diversificacio da producao agnicola
exportavel, com énfase para as fibras alternativas oriundas do Nordeste -
licurizeiro, rami. copaiba, piguwia, uncur. etc -, e determinadas matenas-

" RMA. 1940 pp S%ess

* yasado nos moldes do Instituto Agrondmico de Campmas. ¢ Instituto Agrondmice do
Norte estaria diretamente subordinade ac Mimistro, voltando-se para a pesquisa
especialmente destinada aos produtos tipicos da regido BMA, 1939 p 322

" BMA . outubro, 1942, p 6

“ BMA marco, 1943 p 98 BMA set 1844 p 57
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.

primas, como a andiroba, por exemplo, imprescindiveis a industria
internacional, no caso. a de tintas.”

Mas nao sa com vistas ao mercado internacional aprofundou-se
a politica diversificadora do pos-30: a industria nacional seria tambem
um poderoso incentivo a agricultura. Segundo um relatorio ministerial,

"se o Industrialismo ganha terreno, num pais do tipo do Brasil. o progresso
econdmico financeire depende da resisténcia e da organizacao das fontes
da producéo rural. Assim se explica por que a producdo agropecuana
necessita ser protegida e onentada. executando-se uma politica rurai que
niao deveréa competir apenas ao Governo Federal mas também as
administracdes estaduars e municipais.{ j. Calcula-se que as industias
nacionais, em 1939 tenham consumide mais de 5 mihdes de contos e,
desses. adguindos nos mercades internos. mais de 4 milhdes. Logo. do
progresso da industria dependera o consumo crescente das matérias-
primas oriundas da terra £ preciso, entretanto, que as regdes
produtoras de matérias-primas  sofram 2 influéncia  da  técnica e
aperfeicoem suas produgdes” (RMA. 1939, pp.39-40, grifos do autor).*

Sem ddvida alguma, o Ministério da Agricultura viria & ser um
coadjutor expressivo do processo de subordinacdo da agricultura a
indlstria no pais.

POLITIZACAO E NACIONALIZACAO

Se as linhas gerais e os interesses imbricados a politica agricola
brasileira do periodo 1930-45 podem ser depreendidas das reformas
administrativas sofridas pelo Ministério da Agricultura, resta considerar
0s recursos de que dispds para implementa-la. Sabe-se que ao longo da
1a. Republica, o entdo MAIC contara com apenas algo em torno de 5.6%
a.a. do orcamento geral da Unido. constituindo-se na penultima verba do
Executivo aguela época.” Com & recomposicdo dos quadros da agéncia,
mediante a absor¢éo de porta-vozes da grande burguesia paulista, seria
de supor uma elevag@o das verbas ministeriais capaz de dar suporte as
suas diretrizes. Nao foi exatamente este, no entanto. o resultado apurado
pela pesquisa, como pode ser depreendido do Quadro | a seguir.

*BMA. Dez . 1939 pp 130-9
= Seguindo-se a esta fala. o ministro refere-se ao dez prnncipars artgos da pauta de
exportacbes brasiera café algodao. cacau, couros e peles, laranja. carne cera de
?‘arnal'lba. mamona. fuma e tortas oleaginosas (RMA, 1838 p 41}

MENDONCA. S R op cit, 1990 p 490
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QUADRO | - BRASIL: DISTRIBUICAO DO ORGCAMENTO GERAL DA
UNIAO POR MINISTERIOS (1931 - 1945)

(CR$ 1.000)
Ministério | Anos

1931 1933 1935 1937 1839 1941 1943 1945
Viagdo 477156 ACG 129 | 6452447 | 775 251 854 A17 109 304 | ac1 620 857 927
Fazenda 467 380 746 565 | 443027 1078537 [ 1238753 [ 1208750 [ 267 639 | - 668 OO0
Guerra 311237 34514 472315 857 712 T80 695 807 A74 1008384 | 1577 85
Marinha 160 946 164672 | 273043 240 007 297 561 330743 | 417 204 618 204
Aeronaut. - - . 374 269 618 950
Jusﬁga a5 411 95 365 114 730 132 388 148 311 204 230 202 a1 477 724
Ed./saude | 80448 77 418 191 301 241 384 305 672 320 244 | 414 408 595 700
Agricult. 42623 39 314 az2{rg 54 435 127 278 143164 | 215 862 311 355
Trabalho 14 206 18212 30 B8B 58 548 112175 170 411 161 200 | 315827
Rel Ext 12 411 15 347 58 521 a7 628 50 810 53 298 76 000 85 478
Total 1602334 | 1895739 | 2731380 | 3218466 [ 4070960 | 4206417 | & 270 160 | & 232 399

FONTE: BRASIL. ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (1931-1945).

C Ministério da Agricuitura continuaria ocupando um lugar
subalternizado no tocante a dotacdo orcamentaria, passivel de indicar, a
primeira vista, um descompasso entre o discurso veiculado e as praticas
efetivadas. De fato, embora ndo mais com o penultimo iugar, a Pasta
oscilaria entre a setima e oitava posicdo no ‘ranking” das verbas
destinadas aos ministénios, somente voltando para a penuitima
colocacao entre 1944-45 quando superado pelo recém-criado Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. Considerando-se, no entanto, a
progressao crescente do orgamento como um todo posteriormente a
1930, pode-se inferir que, em termos brutos, 0s recursos de que dispos o
MA, na nova conjuntura, foram proporcionalmente superiores aqueles
com que contara no periodo anterior.” Transformando-se as verbas
destinadas a agricultura constantes do Quadro | em indices. verifica-se
que elas saltaram de 100 (tomando-se 1931 como ano-base), para 299
em 1939 e 750 emn 10945

Tao ou mais importante do que considerar o montante de
recursos do Ministério da Agricultura no periodo, é verificar como foi ele
distribuido entre suas principais repartiches, para o que elaborou-se o
QUADRO 11, que se seque.

* A veracidade da afirmativa pode ser aquilatada comparando-se, por exemplo, as
dotagdes do Ministério nos anos de 1910 e 1924, quando foi ele contemplado,
respectivamente, com Cr$ 17.224.00 e Cr$ 36 439 00 MENDONCA, op cit.. 1990, p. 464
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QUADRO 1l - MINISTERIO DA AGRICULTURA: DISTRIBUICAO INTERNA
DAS DESPESAS PELOS PRINCIPAIS SERVIGOS (1937-45)

(%)
Anos
Servico™ | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 [ 1941 [1942 | 1943 [1944 |1945
DNPA 519 |2a7 |14 141 |97 133|122 |142 |165
DNPV 664 |393 |379 |185 |165 [143 [180 |269 [234
DNPM 101 1105 |88 147 1133 104 |95 1.7 108
DEP K 33 13 0.6 03 02 - 0.3 0.4
poDP |02 - 14 . . . - - B
CNEPA | - - . 110 180 (242 1175 |17.8 |226
SER - - . 18 12 11 13 i1 12
SEAV - - - 58 77 89 6.3 103 |15
ENV - . - 05 . . . - -
CAES . g - 04 0.6 . B - }
SIA - - - 25 09 27 . 23 12
Outros~ | 1.3 395 |282 |282 | 318 |249 (352 |154 1125
Total 1000 | 1000 11000 | 1000 |100.0 |100.0 [100,0 [100.0 [100.0

FONTE: ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (1937-45),

O Quadro demonstra, de imediato, uma continuidade flagrante
com o padrao de aplicagdo de recursos vigente durante a 1a. Republica,
apenas com sinais ligeiramente inveridos: enguanto neste periodc o
principal beneficiado fora o Servi¢o da Indastria Pastoril. seguido pelo de
Inspegio e Fomento Agricola, no pos-30 predomina, de forma absoluta,
o Departamento Nacional da Produgdo Vegetal. a0 menos até 1940, o
que & de todo coerente com a diretriz diversificadera apontada. Coerente
também ¢ o fato de a ele seguir-se, quanto a participacao percentual, o
Departamento de Produgéo Animal. longinguamente secundado pelo de
Produgdo Mineral Somente a partir de 1940, tendo em vista a reforma
Fernando Costa. & que se observam alteracdes significativas neste

3 & Quadro ndo contempla o periodo anterior a 1937 uma vez que o Orgamento do
Ministério era ainda orgamzado ou a partir da relagao de Servigos herdados da Republica
Velha - enfre 1930-34- ou tao somente a partir das dotagdes dos trés grandes
Departamentos Nacionais cnados pela reforma Juarez Tavora. o que conferinia @ sene
g‘rende heterogeneidade além de pouco acrescentar em termos explicativos

DNPA- Departamento Nacional da Produgaa Animal; ONPV - Departamento Nacional da
Produgaoc Vegetal DNPM - Depariamento Nacional da Produgdo Mineral. DEP-
Departamento da Estatistica da Produgao; DODP - Diretoria de Organizagéo ¢ Defesa da
Produgac, CNEPA - Centro Nacional de Ensinc e Pesguisa Agrondmica, SER - Servigo de
Economia Rural criado em 1938, em substituicdo a DODP. SEAV - Superintendéncia do
Ensino Agricala e Veterinario: ENV - Escola Nacional de Veterinania, CAESs - Cursos de
Aperfeicoamento e Especializagao; S1A - Servigo de Informagao Agricola.

Este item engloba divisbes de pequena expressac percentual na distribuigado do
orgamento do MA, bem como algumas subsecdes das Diretorias principais, tais como o
Setor de Expediente cu ainda o Serviga de Fruticultura do DNPVY
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padrao de distribuicdo, passando a despontar como polo expressivo da
alocacdo de recursos o ja cilado CNEPA. afirmado como principal
beneficidrio até 1943, quando decai ligeiramente. apesar de persistir
como a segunda maior verba interna da Pasta. o que traduziu. na
concretude, a énfase a pesquisa e experimentacdo agricolas enquanto
prioridades da politica diversificadora do Ministerio. O DNFV. entretanto.
ndo deixaria de disputar o posto de segunda verba ministerial voltando a
lidera-la nos trés udltimos anos da série que. ndo casualmente
correspondem ao final da 2a. Guerra. O DNPA, por seu turno. ocuparia
com constancia a terceira posigdo neste quadro, denotando certa perda
de prestigio politico dos grupos de interesse vinculados & pecuana. se
comparada com o papel ocupado pelo Servigo de Industria Pastoril na
1a. Republica. Ja o Servigo de Informagédo Agricola. 1do destacado nas
falas oficiais como poderoso coadjutor das praticas do Ministétio.
comparece com uma participacao percentual modesta. oscilando entre
2.5% e 1,2% entre 1940 e 1945 Tentando cruzar tais informagdes com
outras mais especificas, relativas aos gastos com material do Ministério,
construiu-se o Quadro Hl.

QUADRO II! - MINISTERIO DA AGRICULTURA: DISTRIBUICAO
INTERNA DAS DESPESAS POR RUBRICAS {1938 - 1945) (%)

RUBRICA 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 [ 1943 | 1944 | 1945
Anim p/ remonta e trab | 5.2 4.6 4.1 44 3 38 28 48
Viaturas, Tratores 216 |42 71 76 6.0 30 25 5.4
Public. impresées | 53 2.7 55 5.0 8.7 IR, 17 T4
Maq., Instr, Utens. 163 [ 254 300 |197 188 (103 |160 1130
Mat. Foto filmagem |07 24 19 26 35 - -

Mat. Campo - 53 07 15 0.9 1.2 09 05 0.6
Adubos, fungicidas | 2.5 2.7 2.6 2.4 23 |- 71 64
Material escolar/Ed | 45 53 58 54 65 52 48 29
Combustivel./ pecas | 6.8 7.3 5.1 453 65 73 88 _|63
Forragem/ Aliment. | 3.4 40 28 29 28 29 2 51
Alimentagao 8.3 80 38 4.4 472 54 57 45
Material p/ Lab. e |53 52 50 152 |112 [188 |138 [1B80
Transform. . 1.
Produtos Quimicos | 19 |40 |26 |39 |48 lso [71 |63
para Laboratorio

Sementes e Mudas | 04 6.8 6.0 65 5.3 73 62 g7
Acondicionam, 66 63 43 32 52 59 53 37
Armaz. e Transporte

Passagens 11 07 8.0 g2 60 cl 53 45
Reparos - 69 43 33 47 6 |97 EER
Mat.. Vac/Soro 53 2.2 0.3 049 - -

TOTAL 1000 | 1000 [ 1000 [ 1000 | 1000 [ 1000 | 1000 | 1000

FONTE: ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (1937-45)
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O Quadro Il reforca aspectos Interessanies acerca da politica do
Ministério da Agrcultura. A comecar pela rubnca que. de modo mais
constante, emerge como 2 principal participante das despesas gerais
"Maguinas, ferramentas e utensilios” elemento chave da direinz
diversificadora/modernizadora da Pasta baseada tantc na venda,
empreéstimos e doacdes desse tipo de bens. quantc na difusido de seu
usoc por intermédio de uma instituicdo paradigmatica: 0s campos de
demonstragdo. analisados adiante Em ambos os casos. o MA atuava
como propagandista de uma industrializacdo para a agricultura - quando
de fato expandia-se uma agricultura industrializada -. vulgarizando
marcas e produtos. nacionais e imporados. que julgasse oportuno para
a pretendida modernizaco agricola, agora nomeada como ruralizagdo
da economia.™

Dois outros destaques do Quadro {ll sdo as (ubricas "Material
para Laboratério e Transformacio” e "Acondicionamento. Transporte e
Armazenamento”  No  primeiro  casc, revela-se 0 crescente
aparethamento do Ministeric para as atividades de pesquisa, analises e
expenmentagdo, mormente apds 1940 quando a verba ascende de
maode significativo. ceincidindo com a instatagdo do CNEPA e a busca do
aprimoramento da quahdade comercial da producac agricola brasileira,
haja vista as inspecdes e analises realizadas pelas sucursais dos
Departamentos de tnspecdo dos Produtos de Ongem Animal (DIPOA) e
de QOrigem Vegetal (DIPOV) implantadas em todo o pais. com vistas ao
controie e visitaclo sistematica a propriedades rurais e tabncas ™ A
guisa de ilustracdo. basta citar que o numero de estabelecimentos de
frigorificacao e laticinics inspecionados pelo DIPOA. passou de um total

 BMA. set.. 1943, p 197

Fundada em 19438 a OIWPCA. integrante do DNPA. sottava com 7 Inspetotas
englebando tode o pais sediadas respectramente et fBelemn  Fortaleza  Recafe
Salvador Belo Honzonte Barretos 15F e Porto &egre Caa uma oelas gozava de
jurisdicdo sobre uma dada regiao administrativa A prnimerra por exemple englobava os
estados de Amazonas Acie Para Mato Grosso @ parte de Goads a segunda. os estasios
do Maranhac Piauw e Ceara a tercera Pernambuca Alagoas Re- do Norte e Paraiba a
quarta. Bahia, Sergipe e parte de Minas. a guinta Sdo Pauwlo Parana parte de Goids e o
Tridnguio Minewro & a setima o3 estados de § Catarina ¢ Ric Drande uo Sw Por tai
definicdn. percebe-se a nitida tentativa de superar-se ¢ recorte estntamente regionaista
com base em unidades da federacao representando um avancoe do processo de
nacionalizacdo das decisdes ja apontade O mesmo esprito presiding @ distnbuicdo las
Inspetonas regionais do DICPY em numern de 08 sediadas em Belem Recfe, Salvador.
Santos, Rio de Janero, Sao Francisco {S Catanna, Poro Alegie ¢ Paranagua (PRi E
nitido perceber que. enguanto as INspetonas do primeiro Departamento privilegiavam areas
do Nordeste. as do segundo cancentravam-se. em sua maona no Lentro-Sul
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de 736. em 1938, para 1.252, em 1943 O projeto de centralizacgdo das
decisbes & descentralizacdo das praticas do Mimsterio avangava,
importando ressaltar que a obrigatoriedade de registro junto as distintas
secdes e Orgdos estendeu-se. nao apenas aos estabelecimentos
industriais. como também a abatedouros. viveiros de plantas citricas
para mercado externo e firmas exportadoras de frutas. estes dois Uimos
controlados pele recém-criado Servigo de Frutas Citricas do DIPOV
(decreto-lei n. 346-A, de 23 de margo de 1938).

Quanto a terceira rubrica citada, embora nae revelando qualquer
aumento expressivo ao longo do periodo. destaca-se por sua relativa
constancia em termos de participagao percentual, tracduzinde o empenho
do Ministério no estabelecimento de tipos comerciais padronizados
dos mais diversos produtos agro-pecuarnos. seguindo o disposto pelo
decreto-lei no. 334 de 15 de marco de 1938, proposto pelo Conselho
Federal de Comércio Exterior® A intervengao padronizadora ficava a
cargo do Servico de Economia Rural (SER). uma das mais ativas
divisbes do drgdo federal, em colaboracaoc com o Ministéric do Trabalho,
industria e Comeércio. Um de seus resultados foi a configuracdo de um
iotal de 27 produtos ja padronizados no ano de 1939, que passanam
para 46 em 1943. Ademais. vale lembrar que. mediante tal expediente. o
Estado chamava a si atribuigdes antes afetas as Bolsas de Mercadorias.
golpeando-as em algumas de suas prerrogativas. Logo, ainda que a
padronizagdo obrigatoria dos produtos exportaveis brasileiros fosse uma
antiga reivindicacao de grupos de interesses 3o distintos quanto a SNA
ou a Unido dos Lavradores de Algoddo de Sao Paulo (ULAY-, o
Ministério as atenderia, porém chamando a si a tarefa de definir e
classificar os tipos, disseminando-os a nivel nacicnal” e
sobrepondo-se aas regionalismos.

Quanto a distribuicio de sementes e adubos, suas verbas
revelaram-se estaveis no pos-30. com ligeira vantagem paia 0
crescimento daquelas destinadas ao ultimo item entre 1943 e 1945,

* RMA, 1939, p. 264 e 1543 p 27

= Segundo o texto legal “fica esfabetecida a classtiicacdo e hscalzagdo compulsona dos
produtos agricolas e pecudnos e das maténas-primas destinados & exportagdo para o
estrangeiro. visando a sus padromzagdo” CLB. 1938, p 456

Moa Classificacdo e Padromizagdc da producdo agricold exportavel era ums anuga
demanda tanto da SNA - mais preccupada com o estabelecimento de tpos dos mars
yanados pradutos - quanto da SRB ou mesmo da Uniac dos Lavradores de Algodao de SP
- mais voltados para a producdo de matenas-pnmas para a industria téxtil haja vista serem
rr‘mnos de seus dirigentes. simultaneamente fazendeiros e ingustrials

“'Em 1938 e 1845, o SER classificou. respectivamente 39 400 e 60 580 toneladas de
algodao
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quando a dotacdo media da rubrica tnplicou. Vale a pena verificar a
traducdo concreta desse tipo de pratica fomentista, observando as
principais regides por ela beneficiadas, conforme o Quadro IV, a seguir.

QUADRO IV: MA SEMENTES DISTRIBUIDAS POR ESTADO (1934-43)*

ESTADO |1934 1939 1943 TOTAL
AC - 13,0 6.4 194
AM - 2.3 6.4 8.7

PA 195 7040 1358 8550
MA - 89.0 1206 2096
Pl - 2.5 61,0 63.5
CE 2300 550 90.5 375.5
RN | 145 69.5 1713 2553
PB 4300 107.0 154 .0 691.0
PE 2,0 7920 734.0 1.528.0
AL 219.0 137.5 7335 1.080.0
SE 1225 68.5 329.0 5200
BA 405 79.3 2410 360.8
MG 540.0 98 5 46,0 684.5
GO 100.0 268 218 148 4
MT - 8.0 19.5 28.5
ES - 59,8 51.0 1208
RJ - 450.0 98.3 5483
SP - 427.0 2262 6532
PR - 7235 1.152.0 1.875,5
sC - 302.7 1785 4812
RS - 44504 5345 49349
DF - 68.2 342 102 4
TOTAL 1.7180 |87455 51450 15.608.5

FONTE: RMA (1935-43)

(")- Em Ton‘eladas
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Nao & dificil perceber gque a constelacido de forcas politicas
aquinhoada pelo Servico de Sementes do DNPV corresponde. tal como
na 1a Republica, ao grupo represeniado pela SNA. congregando,
principalmente, proprietarios dos complexos agrarios do Nordeste e Sul
Basta atentar para o fato de que os estados mais beneficiados por este
tipo de pratica foram o Rio Grande do Sul, Parana. Pernambuco,
Alagoas e Para. Agregando-se a isto informacdes presiadas pelas fonies
oficiais - segundo as quais, no ano de 1839 os maiores velumes de
sementes distribuidas corresponderam as de algodao (25% do total),
trigo(22%) fibras (11%) e arroz (6%) e em 1943 aos dois primeiras
produtos, além do milho (18%), arroz (12%) e feijao (10%)" - verifica-se
que a diversificacdo agricola para os mercados interno e externo néo
deixou de beneficiar os antigos quadros politicos predominantes junto a
Pasta da Agricultura, malgrado a incorporacdc de novos grupos de
interesse. Quanto a venda e distribuicdo de mudas pelos drgaos do
fomento, ndo & possivel verificar sua destinacdo regional, apenas seus
totais brutos por espécie, 0s quais demonstram que, enquanto em inicios
da década de 1930 as mudas de cana constituiam a grande maioria do
total fornecido, em 1943 tal pnmazia deslocava-se para as de cereais,
integrando-se ao “esforgo de guerra™”™ O mesmo acontece com o volume
de adubos. fungicidas e inseticidas distribuido, uma vez que a fonte nao
o discrimina por estado ou regido. Apenas € possivel constatar a
ascensdo progressiva do quantum repassado aos proprietarios, gue
saltou de 26 3 toneladas no ano de 18934 para 1.600 1. em 19447 A
adubacao consistia em peca expressiva do esforgo diversificador, ndo
somente pela melhoria das espéecies intentada pelo Ministério, como
também pelo incentive a instalacao de fabricas nacionais voltadas para a
producdo de insumos agricolas ™

Completando o guadro geral da politica agricola ministerial no
p0s-30 resta analisar irés outras modalidades de sua implementacdo,
diretamente refendas & mediacao proprietarios-Estado: os campos de

“URMA 1939 p 348 e RMA 1943 pp 123-5

“RMA.1934. p 56 e RMA. 1343 p 193

" RMA 1944 p 83

¥ Nao somente a fala, como as praticas oficiais do MA valorizaram ao longo de todo o
periodo, a utifizacdo da adubagem como melo dge apnmoramento da qualidade da produgzéo
agricola brasileira tendo algumas de suas sessdes se dedicado 3 pesquisz e
experimentacdc de novas técnicas e bpos, como no case da adubagdo verde, intentada
entre os anos de 1933.40 Aléem disso, o Ministério difundia - através de seus campos de
cooperagdo e demars atividades junto aos produtores - marcas determinadas de adubes e
fungicidas. tormando-se um verdadeiro “"cartdo de wisitas® de determinadas fabricas
naclonais como a fabrica lpanema dentre outras
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cooperagdo; os aprendizados agricolas e a cooperativizacdo rural. Em
principio, todas elas representam, com algumas alteracdes, uma
continuidade de praticas ja verificadas na 1a. Republica. adquirindo.
agora, um carater mais sistematizado e abrangente em termos
nacionais. Comecando pelos campos de cooperacdo. verifica-se que sua
finalidade e principios pouco se alteraram posteriormente a 1930,
preservando-se enquanto modalidade de assisténcia tecnica prestada
pelo Estado diretamente aos grandes proprietarios. mediante contratos
anuais. Neste prazo o Fomenio do DNPV fornecia as maquinas
necessarias as operagbes agricolas, as sementes selecionadas, além da
assisténcia permanente de um agronomo, cabendo o total da producéo
obtida ac “cooperado’. tudo isto em nome de “passar o agricultor da
rotina para a lavoura mecanica, menos rude e mais compensadora’”

A parir de 1937 no entanto, os campos de cooperago,
doravante denominados campos anuais, teriam sua tipologia
desdobrada, acrescida de trés novas modalidades  campos de
cooperagao permanente; campos de demonstragdo rapida e campos de
cooperagao fiscalizada. Os primeiros, implantados em colaboracao com
prefeituras  municipais,  transformar-se-iam  em  estabelecimentos
especializados na producdo de sementes e mudas. constituindo-se em
polos dispersores locais das matrizes de alta qualidade. superando o
inconveniente de serem elas geralmente produzidas e adquiridas em
regides distantes daquelas onde seriam empregadas Neste novo tipo de
campos, ¢ Ministério privilegiou produtos como o algodao. trigo, centeio,
milho e arroz, dando preferéncia a proprietarios dos estados do Nordeste
e do Sul” Ja os campos de cultura fiscalizada, criados em 1941, eram
definidos como "o tipo apropriado aos meios rurais mais adiantados.
onde as maquinas de desbravamento do terrreno. de preparc do solo. de
semeadura e irato culturais ja sdo de uso corrente. Sdo legitimas escolas
de encorajamento para a pratica de culturas pouco familiares ou muito
dispendiosas e que exigem maquinas caras e mao-de-obra
especializada" " Nessa modalidade, o Fomento participava com as
sementes selecionadas. alem da orientacdo técnica e das maquinas de
colheita e/ou beneficiamento, buscando obter sementes excepcionais. a
serem adquiridas pelo proprio Ministério ou por ele recomendadas a
particulares. Tal como no caso precedente, situaram-se. em Sua

 RMA, 1939.p 13

7 RMA. 1940, p 13 Os campos de cooperacdo permanentes stuavam-se em sua maicria
nos estados do Parana, Bahia e Para. perfazendo um total medic de cerca de 4 000 ha
cultivados através dessa modalidade de auxiho publico (RMA 1842 p 17y

®RMA. 1942 p 18
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esmagadora maioria, no estado do Parana, secundado pelos do Rio
Grande do Sul, Sergipe e Pernambuco. Os campos de cooperagao
répida, por seu turno. voltavam-se ao pequeno favrador, consistindo na
execucdo de trabalhos parciais referentes a uma dada cultura, tais como
o preparo do terreno, o0 combate a pragas ou a colheita mecanica, junto
aos quais atuavam as sucursais regionais da agéncia e seus agronomos.
Entre 1941 e 1942 o numerc desse novo tipo de campos elevou-se de
593 para 2.474 distribuindo-se entre os estados do Ceara (cerca de 60%
deles), Baia (20%) e Acre (10%).%

Apreciando todos eles ern seu conjunto, observa-se que, a
despeito de mais onerosos para o Ministério. foram os campos de
cooperagdo anuais 0s que responderam pelos maiores totais, seguidos
pelos de rapida execugdo e os de cultura fiscalizada - igualmente
contratados com particulares.” Esta afirmativa pode ser apreciada a
partir do Quadro V.

QUADRO V - MA: CAMPOS DE COOPERACAO ANUAIS (1930-42)

ESTADO 1930 1935 1942
AC - - 03
AM 03 12 01
PA 04 66 39
MA - 11 81
Pl 10 16 04
CE 23 52 20
RN 09 77 "
PB 07 68 116
PE 10 150 166
AL 09 13 §7
SE - 152 49

" RMA, 1942, pp 20-1
 Os dados apresentados pelo Relatonio do Ministério do ano de 1942 sao bem ilustrativos
a esse respeito, sobretudo considerando-se a drea total cultivada por ntermedio de cada
uma dessas iniciativas’ enquanto os campos anuais foram em numero total de 1.054,
correspondendo a uma area total em ha de 11 555, os de cooperacao permanente foram
apenas 108 com 4 403 ha cultivados, ao passo que 0S Campos de cultura fiscalizada, em
numero de 1 245 - ou sepa. um total superior ao do primeiro tipo - englobaram menaor drea
cultvada. | & somente 8 577 ha
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BA 10 162 226
ES 08 39 130
RJ 06 42 89
sC 15 02 :

MG 28 03 03
GO 10 05 05
MT 09 10 04
RS 22 . 04
PR 04 : 02
SP 12 : 3
TOTAL 207 318 1054

FONTE: RMA (1933, 1935, 1942).

O Quadro ndc somente espetha o relativo sucesso dessa
atuacdo do Ministério junto a iniciativa privada - considerando-se que nos
anos extremos da série seu montante quase quintuplica - como também,
€ mais uma vez. seu pape! enquanto locus articulador dos interesses de
entidades de classe distintas - como a SNA e a SRB - haja vista serem
os proprietarios do Nordeste - Baia, Pernambuco e Paraiba, além do
Espirito Santc - os mais aquinhoados pela iniciativa.

Também no tocante a qualifica¢do da mao-de-obra rural a
iniciativa do Ministéno da Agricultura continuana a se fazer sentir atraves
dos Aprendizados Agricolas. Encarregados de ministrar um curso unico
e regular, com duracdc de dois anos, os AAs eram definidos como
capazes de fornecer "a aprendizagem dos metodos racionais do trato do
solo, bem como nogdes de higiene e cria¢do arimal. alem de instrugdes
para o uso de maquinas e implementos agricolas”.” Paralelamente a tais
nocdes e supondo substituir-se & escola primaria rural. mantenam um
curso de primeiras tetras, cujos rudimentos contribuissem para o
aprimoramento da “qualificacdo técnica” de seu publico-alvo: jovens
entre 14 e 18 anos. comprovadamente filhos de pequenos agricultores e
disponiveis para o internato. A guisa de remuneracdo pelos Servicos
prestados, atribuia-se uma didria a cada interno, mantida sob a guarda
do diretor de cada estabelecimento, juntamente com o produto da renda
obtida pela venda dos géneros ai produzidos as comunidades vizinhas.
Se entre 1911 e 1928 o MAIC manteve entre 5 e 8 aprendizados, onde

"' RMA. 1933-34. p 57
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matricularam-se entre 150 e 250 menores/ano. no periodo posterior a
1930 esses numeros seriam bem mais elevados. como o revela o
Quadro V.

QUADRO VI - MA: TOTAL DE ALUNOS POR APRENDIZADOS (1935 -

1940).

APRENDIZADOS | TOTAL DE ALUNOS

1935 1938 1940
ACRE - 49 50
PARA 137 150 130
PARAIBA 156 142 150
PERNAMBUCO |- 140 127
ALAGOAS 120 108 117
SERGIPE - 120 100
BAHIA 179 136 135
MINAS GERAIS | 284 101 139
R.G. DO SUL 170 154 180
RIO DE JANEIRO |- 35 50
TOTAL 1.473 1.139 1.178

FONTE: RMA (1935, 1938 1940)

Deslaca-se do Quadro Vil o significativo aumento no total anual
de matriculados. comparativamente ao verificado na 1a. Repiblica,
observando-se que sua capacidade de arregimentacio de clientela. em
media. quadruplicou. Qutro ponto relevante ja que a instalagio dos
AAas tinha sido uma das mais veementes demandas da SNA desde 3
década de 1910. diz respeito a sua distribuicdo. concentrada.
igualmente. nos estados do Norte/Nordeste (07). cabendo o0s trés
restantes a Minas Gerajs. Rio de Janeirc e R.G do Sul. Por certo
observa-se que foi este Ultimo estado quem mais beneficiou-se, em
todos os anos da serie, com a maior populacdo de jovens internos, &
excecdo de 1935 No entanto, caso se some o total de alunos dos AAs
no ano de 1940, observa-se que o Nordeste chegou a concentrar 809
deles. i.e.. cerca de 68.7% dos matriculados. A demanda por mao-de-
obra gualificada oriunda dos proprietarios nordestinos da SNA seria.
mais uma vez, pricrizada pelo Ministério.

Finalmente resta mencionar a politica de cooperativizacio
agricola do MA. um de seus grandes eixos de atuacdo nn nés.0 Os
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pioneiros na difusdo da doutrina cooperativista no Brasil foram alguns
agrénemos que, para aléem da formacdo académica comum - sendo
todos diplomados pela Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterindria do Rio de Janeiro - tinham como outros pontos de
semelhanga o fato de serem funcionarios do MAIC e de ndo possuirem
qualquer ligacao direta com a propriedade rural. Custodio Alfredo de
Sarandy Raposo, José Saturnino de Brito e Fabic Luz Filho foram os
idealizadores de uma nova ordem social para o campo, baseada na
cooperativa/sindicato enquanto fator de incentivo a solidariedade e
colaboracdo entre as classes, e de superacde do éxodo rural. Em nome
do “igualitarismo social’, concebia-se um sistema integrado gue
funcionaria como elemento de subordinacdo da pequena producao
agricola aos ditames do mercado, que a ela imporiam caracteristicas
homogeneizadoras, através da cooperativa A diferenca de outros
projetos, no entanto, este seria marcado por uma dupla peculiaridade:
sua abrangéncia nacional e seu carater publico. Esses técnicos
prescreviam a intermediacdo do Estado entre produtores rurais de
distintos portes e relacbes com a propriedade da terra, conciliando e
enquadrando interesses bem pouco comuns. A despeito de escassas
suas realizacdes na 1a. Republica, limitando-se muito mais a producéo
de um ideario, seu trabatho encontraria viabihidade no imediato pos-30,
constituindo-se na posi¢cao vencedora, junto ao propric Ministério da
Agricultura, em contraposicac aguela que propugnava o sindicalismo-
cooperativista. ligada ao grupo de Juarez Tavora.” Com a implantacao
do FEstado Novo e o afastamentc deste grupo. o chamado
cooperativismo livre ganharia espaco, com a adesdo de representantes
do DAC/SP.

Superada essa tensdo, a politica de cooperativizacao agricola do
MA produziria resultados mais consistentes a partir de 1938, E curioso
observar que historiografia especializada utiliza o tipo de material aqui
compilado de forma parcial e incompleta, sendo comum tomar-se o0s
totais referentes a 1930 para dai infenrem-se conclusdes tidas como
validas até os anos 1960, deixando-se de lado a precaria qualidade dos
dados no periodo, referidos, na maiornia das vezes, a cooperalivas em
geral, € ndo as agricolas em particular, com excecdo do ano de 1938,
que fundamenta o Quadro Vil

2 A esse respeno ver MENDONGA. 1995
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~ QUADRO VIi - TOTAL DE COOPERATIVAS/COOPERATIVAS
AGRICOLAS POR ESTADO (1938).

U.F. Coop. Agr {A) Total Coop. (B) {A){B)
AM 3 3 100,0%
PA 1 1 100,0%
MA 1 2 50.0%
Pl 1 2 50,0%
CE 8 11 72.8%
RN 3 4 75,0%
PB 18 21 85 8%
PE 20 40 50,0%
AL 12 13 92,3%
SE 2 2 100,0%
BA 6 6 100,0%
ES 11 12 91, 7%
RJ 18 21 85.8%
DF 6 22 27.3%
SP 29 55 52 7%
PR 13 13 100,0%
SC 15 16 93 8%
RS 114 119 95 8%
MG 10 25 40,0%
MT 1 1 100,0%

FONTE: RMA (1939).

Um ponto expressivo revelado pelo Quadro VIl é que, malgrado
a literatura especializada refira-se ac "descaso” do poder pubiico guanto
a cooperativizagio dos estados do Nordeste entre 1930 e 1945 eles
foram objeto da acdc do Ministério da Agricultura, ainda que dentro da
correlacdo de forgas politicas que deu sustentagdo ao Estado Novo A
amostragem permite inferir que a maior incidéncia de cooperativas de
producdo agricola verificou-se nos estados do Rie Grande do Sul (95,8%
do total das: cooperativas existentes), Santa Catarina (93,8%); Espintte
Santo {81,7%}; Rio de Janeiro (85,8%); Rio Grande do Norte (75.0%) e
Ceard (72,8%). Outros estados, embora apresentando numeros
expressivos de cooperativas agricolas, encontram-se em faixas bem
inferiores a 70%. como por exemplo Sdo Paulo que. acusando um
elevado numero de cooperativas, conta somente com 52.7% destas
como sende de producdo. Paralelamente a isto. ha unidades da
federacdo com 100% de cooperativizacdo agricola - tais como
Amazonas, Para, Sergipe e Bahia - porém com totais brutos de pequena
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monta. Vale o registro, no entanto, de serem os estados nordestinos os
que contaram com os mais altos indices de participagdo das
cooperativas de producéo agricola sobre o total registrado no Ministério.

CONSIDERACOES FINAIS.

Comparando-se a atuacdo do Ministério da Agricuftura no
decorrer da 1a. Republica e no periodo compreendido entre 1930-45, e
possivel tecer alguns comentarios conclusivos referentes a trés ordens
de questdes: quanto a politica agricola propriamente dita, quanto a
reconfiguracdo do Estado e correlagéo de forgas junto ao bloco no poder
e, finalmente, quanto aos quadros dessa agéncia do poder publico.

No tocante aos grandes eixos da politica agricola, € possive!
perceber continuidades  significativas entre ambos  0s periodos,
destacando-se, sobretudo, a preocupacdo dos grupos de interesse
aparelhados junto ao Ministério em preservar suas praticas voltadas a
diversificacdo agricola para o mercado interno, guer como
contratendéncia as baixas cotagbes internacionais dos produtas agro-
pecuarios exportaveis, quer como instrumento minimizador de deficits da
Balanga Comercial, numa conjuntura mundial adversa como aquela
inaugurada pela Crise de 29 Semelhante continuidade seria assegurada
pela adocdo de uma politica centralizadora das diretrizes imprimidas a
pesquisa agricola no pais, destinada a busca de novas alternativas
produtivas, quer no tocante a variedade de produtos, quer no tocante a
sua qualidade Nesse sentido, o Ministério revelou-se importante
instrumento de subordinacdo da agricultura a industria no Brasi,
beneficiando com sua politica setores cuja producao a ela destinava-se,
da mesma forma que difundindo, através de sua acao propagandistica,
os “beneficios” da racionalizacdo produtiva pelo uso de méquinas,
adubos e demais insumos agropecuarios.

Por outro lado. o espectro da diversificagao agricola pretendida
chegaria a revelar uma ruptura com a politica agricola do pré-30, posto
que ela atingiria, igualmente, as exportagbes brasileiras, atraves do
incentivo a novos produtos, particularmente os citricos, oleaginosos e
fibras, além dos géneros de primeira necessidade propriamente ditos A
configuracdo administrativa da Pasta. e suas reformas ao tongo do
periodo espelham tal inovacdo. mediante a criagao de muitiplos servicos
especificamente voltados para tal fim. Exemplifica a nova tendéncia a
imposicdo da padronizacdo compulsoria dos produtos agricolas, visando
seu aprimoramento/valorizagdo no mercado ou 8 obrigatoriedade do
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registro, junto ao Ministério, de empresas ligadas a producéo exportavel,
fossem elas agropecuarias ou industriais.

Também a conjuntura politica posterior a 1930 repercutiria de
forma direta junto a Pasta da Agricultura, nela inscrevendo seus rumos e
caracteristicas especificos. Dessa forma, uma vez que a nova correlacao
de forcas geraria um duplo processo de centralizagao
politica/subordinagdo de regionalismos e de realinhamento dos
grupos politicos da Primeira Republica junto ao préprio aparelho estatal,
0 MA ndo esteve infenso a ele. Assim, verificou-se em sua propria
materialidade uma tendéncia 4 nacionalizagdo das decisbes de
politica agricola a qual, por sua vez, concretizou-se tanto na imposicao
das diretrizes do Ministério as Secretarias estaduais de Agricultura,
quanto na proliferagao de sucursais da Pasta, sistematicamente
integradas, por todos os estados do pais. Isso significa que o Ministério
da Agricultura, aprofundando tendéncias ja esbocadas na Republica
Velha, seria também instrumento estratégico na construcdo do Estado
Nacional.

Foi, contudo, no ambito politico, que se observou a maior
descontinuidade no tocante a atuacdo do Ministério da Agricultura com
relacdo ao periodo anterior Enguanto na 1a. Repuablica a agéncia
constituir-se-ia numa versdo “estatizada’ da Sociedade Nacional de
Agricultura, buscando contrarrestar a hegemonia da grande burguesia
paulista, ausente de seus quadros e demandas, agora. o Ministério
assumia, mais que antes, o carater de espaco politico de acomodacéo
de conflitos intra-classe dominante, chamando a si representantes de
grupos de interesse cou entidades de classe junto a ele. até entdo. nao
representados. De uma forma ou de outra, o Ministério da Agricultura
contribuiria para a consolidacdo de uma nova concepcao acerca do
papel do Estado junto a sociedade em geral e a agncultura em particular,
baseada no principio da extensdo de sua presenca a um numero cada
vez mais amplo de dominios do proprio espage produtivo, configurando
uma dindmica interativa entre Estado e Sociedade no Brasil, cujo fulcro
residiria na estatizacdo dos conflitos, bem como na lenta subordinacéo
da agricultura a industria no pais.



