As condigoes da governabilidade: um refinado jogo de

interesses na América Lusa da primeira metade do século xviir
Carlos Leonardo Kelmer Mathias'

Resumo

Objetiva-se analisar as condi¢oes da governabilidade as quais estavam sujei-
tos os altos funcionarios administrativos régios na Ameérica lusa, notadamente
os governadores de capitanias. Nao podendo prescindir do apoio de membros da
chamada elite local, esses funciondrios por vezes encontravam-se em situagoes
nas quais viam-se obrigados a negociar mercés, foros e privilégios com o intuito
de obter e/ou manter sua governabilidade. Assim sendo, percebe-se um refinado
jogo de interesses tanto pelo lado de tais governadores, como de tal elite no
decorrer das relagoes estabelecidas entre ambas as partes.
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Résumé

Le but de cet article est celui d’analiser les conditions de gouvernabilité
auquelles étaient soumis les fonctionnaires royaux de haut dégré administratif
au ’Amérique portugaise, notamment les gouvernants des capitanias. Comme
ces fonctionnaires avaient besoin de 'appui des membres de I’élite locale, ils se
trouvaient dans les situations ot ils étaient obligés de négocier des mercés, des
foros et des privileges avec 'intention d’obtenir et/ou de mantenir leur
gouvernabilité. On peut apercevoir, ainsi, un subtil jeu d’interét aussi des
gouvernants que de I’élite dans les relations établises par celles deux parties.
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Introducao: consideragoes acerca da nogao de “Absolutismo”

No que concerne aos objetivos do presente texto, pensar “condi¢oes
de governabilidade” significa pensar os complexos mecanismos politi-
co-administrativos nos quais, e a partir dos quais, uma dada estrutura
de governo sustentou-se. Mais precisamente, e ampliando a acepgao
acima sugerida, as implica¢des acerca das “condi¢des de governabilidade”
elevam o nivel da andlise a um patamar concomitantemente institucional
e individual. E o fazem na medida em que as obrigagdes e as restrigdes
inerentes ao exercicio do governo diziam respeito tanto a 6rgaos admi-
nistrativos (como as Cdmaras Municipais, por exemplo), como a go-
vernadores e membros da elite local.
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No campo institucional, o Rei, os governadores-gerais, os vice-reis e 0s
governadores de capitania recorrentemente encontravam, nas Camaras
Municipais, nas Relagdes coloniais (de Goa, da Bahia, e, posteriormente, do
Rio de Janeiro), nos Tribunais Supremos do reino (Casa da Suplicag¢do e do
Civil), nas formas associativas da Igreja Catolica e outros 6rgaos de poder
secular (como a Mesa do Bem Comum do Comércio), limitagdes a seus
poderes e determinagdes. O quadro dai advindo revelava uma monarquia
passivel de ser classificada, a0 menos até meados do século xvii, por
corporativa. Dentre suas caracteristicas, 1) “o poder real partilha o espago
politico com poderes de maior ou menor hierarquia”; 2) “o direito legislativo
da Coroa era enquadrado e limitado pela doutrina juridica e pelos usos e
praticas juridicas locais”; 3) “os deveres politicos cediam perante os deveres
morais (graga, piedade, misericdrdia, gratidao)* ou afetivos, decorrentes de
lagos de amizade, institucionalizados em rede de amizade e de clientes”; 4)
“os oficiais régios gozavam de uma prote¢ao muito alargada dos seus direi-
tos e atribui¢des, podendo fazé-los valer mesmo em confronto com o Rei e
tendendo, por isso, a minar e expropriar o poder real”?

Asimplicagoes dessa concepg¢ao reverberavam importantes limitagoes
ao poder real originando conseqiiéncias juridicas e institucionais. Uma
vez que a doutrina corporativa exigia do Rei a observéincia da justiga, ele
era obrigado a respeitar o direito, “quer enquanto conjunto de comandos
(dever de obediéncia a lei), quer enquanto instancia geradora de direitos
particulares (dever de respeito dos direitos adquiridos)”. *

Evoca-se a “idéia de indispensabilidade de todos os 6rgaos da socieda-
de e, logo, da impossibilidade de um poder politico ‘simples’, ‘puro’, nao
partilhado”. Assim sendo, em uma sociedade bem governada, o poder
encontrava-se repartido, evidenciado na autonomia politico-juridica dos
corpos sociais — cada corpo social tinha sua propria fun¢ao e a ele devia
ser conferida a autonomia necesséria para que pudesse desempenha-la.
Ressalta-se que tal autonomia nao destruia a articulagdo natural, pois,
“entre a cabeca e a mao deve existir o ombro e o braco, entre o soberano
e os oficiais executivos devem existir instancias intermédias”’

Perceber a medida da limitagao do poder régio no campo individual é
uma tarefa um pouco mais complexa. Um dos caminhos para tanto ja foi
enunciado, a saber, “os oficiais régios gozavam de uma prote¢do muito alargada
dos seus direitos e atribui¢des, podendo fazé-los valer mesmo em confronto
com o Rei e tendendo, por isso, a minar e expropriar o poder real”® J nas
paragens americanas do Império Portugués, ocorriam situa¢des nas quais os
governadores de capitanias, representantes régios no ultramar, na busca por
assegurar condigdes do exercicio de praticas governamentais, defrontavam-
se com a primordialidade de granjear o apoio de membros da elite local. Em
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simultaneo, esse apoio por vezes impedia possiveis limitagdes ao poder dos
governadores e, por conseguinte, ao poder do préprio rei.

Conforme apontado acima e no que tange ao Portugal da Idade Moder-
na, uma vasta bibliografia vem sugerindo um distanciamento da perspectiva
segundo a qual os Estados Modernos governavam com méo-de-ferro e de
cima para baixo. Poe-se em questdo a faculdade desses Estados de poder
prescindir do apoio de outros setores constitutivos de seus aparatos burocra-
tico-administrativos como a nobreza (quer a dulica, quer a provinciana), a
altaburocracia, ou mesmo, para o caso de Impérios ultramarinos, as regides
ditas periféricas.” Dentre os autores envolvidos com questdes acerca do cha-
mado absolutismo, destacam-se Xavier Gil Pujol e Jack P. Greene.

Conforme observa Xavier Pujol, as relagoes havidas entre o centro e as
localidades, tenham sido elas conflituosas ou ndo, eram regidas por com-
plexidade — melhor percebida no microcosmo local ou nos casos indivi-
duais — e intera¢do. Homens da posi¢dao de um duque de Alba, por exem-
plo, perceberam a necessidade de contar com o apoio de forgas politicas
locais com o intuito de garantir a, por assim dizer, governabilidade. Tra-
tava-se de um dominio nao absolutista, mas sim participativo. Segundo
o0 autor, “entre o poder central e o poder local havia uma densa rede de
relagdes”. Nesse sentido, a municipalidade deve ser percebida como um
“complexo tecido de relagdes internas e externas” sendo, entdo, necessario
analisd-la numa perspectiva extra-local.?

Trabalhando mais com a relagdo entre Metrépole e Coldnia, Jack
Greene considera que as “periferias” obtiveram um aumento de influéncia
dentro do governo imperial ao longo da Idade Moderna em parte devido

N

a “infiltra¢do”, nas agéncias da administra¢do colonial, de membros da
elite colonial, e em parte devido a “naturalizacao” dos oficiais enviados do
centro nas sociedades ultramarinas. Segundo o autor, enquanto o “cen-
tro” aceitou o estabelecido sistema de “autoridade negociada” e respeitou
o delicado equilibrio entre interesses e influéncias centrais e periféricos nos
quais esse sistema estava baseado, o processo de “infiltracdo” e de “natu-
ralizagao” pode funcionar para manter as formas politicas e até mesmo
sustentar a autoridade central. Porém, o “centro” encontrou forte resis-
téncia quando violou o sistema de “autoridade negociada”. Produto de
um mecanismo de posi¢des construidas no qual a autoridade, longe de
ter crescido do centro para a periferia, havia sido edificada em um proces-
so de negocia¢do —barganha reciproca entre o centro e a periferia — esse
sistema envolveu alguma concentra¢do de poder nos agentes do estado
central, mas também deixou consideravel autoridade nas maos dos prin-
cipais detentores de poder nas periferias.’

Mais recentemente, pos-se em discussdo a validade do uso do concei-
to “absolutismo”.!® Fernando Sanchez Marcos corrobora a nogao segun-
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do a qual o uso de “absolutismo” se faz em fungdo da auséncia de um
outro conceito alternativo que sirva para “designar as tendéncias de con-
centra¢ao na corte e de intensifica¢ao do poder mondrquico”!' Ronald
Asch e Heinz Duchhardt destacam a critica feita por Nicolas Henshall no
sentido de se perceber o absolutismo como “um governo sem a colabora-
¢do dos estamentos”, com base nas convocagdes das cortes. E relativizada
“a capacidade dos monarcas de criar, mediante o exercicio de sua prépria
autoridade, um novo direito no sentido de uma legislagao como critério
decisivo para a monarquia absoluta”'?

Além dos entraves acima mencionados ao poder dos chamados “mo-
narcas absolutos”, em outros campos essas limita¢des faziam-se sentir. Por
exemplo, um monarca em dificuldades financeiras nao podia ser denomi-
nado de absoluto. Outro ponto, a guerra por vezes atuou como um ele-
mento de desintegra¢ao do estado mondarquico, na medida em que gerava
uma delegac¢do de poder aos nobres e representantes locais de poder.?

Segundo Nicolas Henshall, o poder, dito “absoluto”, era compativel
com uma participagao dos poderes periféricos e inferiores da sociedade,
sendo que os monarcas somente “monopolizavam legitimamente o que se
conhecia como ‘assuntos de estado’ — para todo o resto havia a preméncia
de se obter o consentimento. Nesse sentido, esses governantes apenas se
consideravam “absolutos” no que tangia 8 monopolizagio das prerrogati-
vas principescas de “guerra e paz, patronato e distribui¢ao de cargos”. Ha-
via, sim, uma simbiose e uma complementaridade entre o poder “absoluto”
e o periférico." Contudo, cabe aqui uma ressalva.

Analisando a complexa e dindmicalégica de funcionamento da Casa de
Braganga, Mafalda Soares da Cunha percebeu sua excepcional prerrogativa
de poder conferir nobreza existindo, entdo, uma certa equivaléncia entre os
foros, as moradias, e os cargos palatinos dela e os da Casa Real. A principal
vantagem retirada pela Casa de Braganca de tal prerrogativa foi o reforgo da
capacidade de atrair clientelas e de consolidar honradamente essas mesmas
dependéncias pessoais.”” Por bem, tal prerrogativa refor¢ca ndo apenas as
limitacdes a um poder real “absoluto”, como também sugere uma refinada e
perene negociagio entre esse poder e os demais.

Nesses termos, e talvez com uma ponta de exagero, mas nao sem uma
certa dose de significagdo, Nicolas Henshall chega a realizar a afirmacéo
segundo a qual “o poder absoluto terminava onde comegavam os direitos
dos suditos”, destacando que essa limitagao dava-se tanto em 4mbito cons-
titucional como em ambito prético (limitagoes financeiras, geograficas, ofi-
ciais ndo confidveis, dentre outras).!®

Outro ponto destacado pelo autor diz respeito a prépria relacio estabelecida
entre monarca e elitelocal. Nas palavras de Henshall,
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“persuadir as elites com autoridade local para que governassem
segundo os desejos do centro, ou ao menos reconhecerem um inte-
resse comum, era a mais antiga preocupagdo dos monarcas. Ne-
nhum governante podia empregar ou fiar-se de burocratas treina-
dos nos municipios antes dos tiltimos decénios do século XVIII. Os
governantes asseguravam o controle explorando o poder, a ambigio
e a rivalidade locais, em vez de esquivar-se delas. Em cada estado
europeu, a administragdo seguia sendo assunto das elites territoriais
ou urbanas estabelecidas (...) Os senhores locais raramente eram as
vitimas da monarquia absolutista: eram seus beneficidrios”."

Em planolocal, e visando assegurar o controle provincial, os governado-
res por vezes “se fiavam das redes clientelares que conectavam as elites da corte
com as locais” Conforme o autor, “o poder estatal era insepardvel da ordem
social em qualquer nivel e estava imbricado em uma complexa rede de valores
e relacionamentos sociais”. Mais do que isso, “o controle real das provincias
dependia menos dos mecanismos burocréticos e dos exércitos permanentes
que da colaboragdo com os notéveis locais — menos de destruir as fontes
alternativas de autoridade que de empregd-las™'® Conforme serd posterior-
mente sugerido, essa caracteristica foi constante no exercicio da governabilidade
nos dominios ultramarinos do reino portugués.

Apenas para marcar posigoes, destaco meu distanciamento do uso do
termo “absolutista”, cunhado a partir de um discurso inventado pela
Revolugao Francesa. Conforme Nicolas Henshall, aceitar a definigdo de
“absolutismo” implica em “aceitar a propaganda dos revoluciondrios como
realidade histérica”. Faz-se necessério destacar que “autoridade absoluta”
é diferente de “absolutismo”. A primeira trata-se de uma espécie de auto-
ridade coexistente com outras, a segunda é uma agente de confrontag¢ao.”

Condig¢oes da Governabilidade, abordagem teérica

“O poder ndo se exerce no vazio. E também ndo se exerce por magia.
A acgao politica requer a disponibilidade de meios. Desde logo, de
meios financeiros. Mas também de meios humanos. Em termos tais
que o impacto de um projecto de poder se pode medir no plano da

disponibilidade de estruturas humanas que o levem a cabo” . *

Do acima exposto, depreende-se a indispensabilidade de, a0 menos,

dois pontos no exercicio do poder, quais sejam, “meios financeiros” e
“meios humanos”, sendo que para um “projecto de poder” ser levado ao
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fim e ao cabo fazia-se primordiais almas humanas empreendedoras. Em
outras palavras, um governador nio teria como adquirir e manter sua
governabilidade sem sustentac¢do financeira e sem corpos humanos sobre
0s quais apoiar-se. Creio ter sido o elemento humano ainda mais impres-
cindivel do que o financeiro, pois recorrentemente os vassalos de Sua
Majestade colocavam a seu servigo suas fazendas, cabedais e negros ar-
mados — sem esses homens, que por sinal constitufam-se, efetivamente,
em suditos do Rei, ou seja, era dever deles disponibilizar seus recursos a
servico de El-Rei—a Coroa nao teria como sustentar-se enquanto Coroa.
Decorre dai a negociagdo entdo estabelecida entre ambas as partes.

Virios autores ja pintaram com as cores desse quadro. Segundo
AnthonyJ. R. Russell-Wood,

“a Coroa também reconheceu que seja no interior do Brasil ou de
Angola, seja em regides da Asia portuguesa, distantes da interven-
¢do da Coroa ou da autoridade do vice-rei, havia individuos dos
quais ela era dependente se quisesse manter qualquer aparéncia

de autoridade portuguesa”.*!

Jodo Luis R. Fragoso deu conta de que a“montagem da sociedade colonial
fluminense e de sua elite” evidencia o fato de a Coroa ter tido o apoio decisivo da
elite proveniente de outras dreas americanas, disponibilizando amplamente
seus escravos, suas fazendas e parentelas ao servico régio. Por seus servicos,
esses homens recebiam mercés — sesmaria e oficios régios — conferindo-lhes
status e reafirmando a hierarquia estamental excludente.”

Outro autor que destacou a importancia da relagdo entre Coroa e
principais de suas localidades foi Sanjay Subrahmanyam. Nos termos do
autor, a forma como os individuos principais exerciam seu poder em
Negapatdo passava pela negociagdo entre eles e as autoridades régias. Em
troca de favores a eles concedidos — autorizagao especial para realizar
viagens comerciais a Macau, com escala em Malaca, por exemplo —, esses
individuos atendiam aos chamados régios em ocasides de necessidades.
Essa cadeia se estendia até a Goa, onde residia o vice-rei.”” Formava-se o
chamado “sistema de concessdao” no qual, “em troca de servigos prestados
a Coroa, em substitui¢do do pagamento de um salério (...), a Cora fazia
a concessdo de uma viagem entre duas partes do Indico, ou reconhecia
este direito”. Por intermédio desse principio, introduziu-se no Golfo de
Bengala “um sistema de monopélio”, com evidentes vantagens para os
capitdes agraciados. Tal “sistema de concessdo” surgiu em parte para “acal-
mar os dnimos” daqueles os quais “prestaram servicos na Asia, e exigiam
recompensas’, e em parte para lidar com a diminui¢ao de recursos e de
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navios no terceiro quartel do século xv1>* Conforme apontado na epigrafe
desse item, sem “meios financeiros” e sem “meios humanos” ndo havia
muito como se exercer o poder. As mercés e concessdes régias obtém,
aqui, destacada importéncia.

Disso depreendem-se, em boa medida, praticas e costumes proprios do
Antigo Regime. As concessoes de mercés régias, doagdes, direitos monopolistas,
privilégios a individuos ou a grupos corporativos, isengdes, sesmarias, oficios
régios e patentes militares contribuiam para aumentar “o status quo através
do reforco da grandeza e da nobreza”. Afora isso, confluiam para a“reprodu-
¢d0 de uma sociedade altamente hierarquizada” Igualmente, eram utilizadas
“como instrumento de representacio e disputa entre diferentes grupos”* Por
ora, ressalvo que essas concessoes eram dadas por recompensa em fungdo de
um valoroso servi¢o prestado a, ou em nome de, El-Rei. Forma-se, nesse
ponto, a base daquilo a que denomino “condi¢des da governabilidade”, ou
seja, ndo podendo prescindir do apoio dos principais homens de suas respec-
tivas localidades no exercicio de seu poder, a Coroa — quer na figura do vice-
rei, quer dos governadores de capitanias —, por vezes deparava-se com situa-
¢Oes nas quais a inevitabilidade, por um lado, e/ou a estratégia, por outro,
convergiam para uma refinada negociagio entre ela e esses principais homens
mesmo sendo, afirmo, obrigacdo de tais siditos realizar valorosos servicos a
seu Rei. Esta prética de concessdo foi percebida, inclusive, como forma
constitutiva do préprio Estado Moderno portugués.

Assim o definiu Anténio Camoes Gouveia:

“forma multiparticipada de redes de disponibilidades econémicas e
sociais, de mercés, de servigos, de gragas, de comendas, de valimentos,
enfim, de constelagoes clientelares variadas, de amplitude e conseqiién-
cias concorrentes para a configuragdo de prdticas de poder”.*

A aplicagio dessa defini¢ao, a qual, por exceléncia, concerne ao pais Portugal
—ndo podendo, creio, ser estendida aos demais dominios desse reino sem um
estudo aprofundado das “praticas de poder” ultramarinas —, deve ser matizada
no que respeita ao além-mar portugués.

Ao menos na América lusa, configurava-se, em verdade, um espago de
atuagdo efetiva do poder no qual as concessdes giravam ao redor de “redes de
interesses”, porém, ndo clientelares, na forma proposta por seus atores, Angela
Barreto Xavier e Antonio Manuel Hespanha. Conforme os autores, em linhas
bem gerais, o dom, no Antigo Regime, integrava um universo normativo carac-
terizado por atos beneficiais estruturantes das relacdes politicas, formando a
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chamada “economia moral do dom’, residente na base de praticas informais de
poder, como por exemplo, as redes clientelares geridas por valores como a
“amizade”—a qual “conceptualiza os lagos politicos entre pessoas”—,a “liberda-
de” e a“caridade”— que “designam as atitudes esperadas do p6lo dominante da
relagdo” —, a “magnificéncia”—amplificadora das “virtudes anteriores, no caso
de pessoas que desempenham fungdes sociais que exigem uma especial grande-
za (V. g.,0s principes e os poderosos)”—, a“gratidao” — referente “aos sentimen-
tos proprios do pélo inferior”—e o “servico”—“exteriorizacdo desses sentimen-
tos”. O funcionamento dessa “economia do dom’, “cimentada sobre actos de
dar e retribuir compreendidos pela vastiddo do conceito de ‘amizade”, assenta-
va-se em trés valores basicos: dar, receber e restituir — triade regente da natureza
das relagdes sociais e, por conseguinte, das relagdes de poder.?’

Segundo os autores, “esta amizade abrangia niveis tdo diferentes quanto sio a
relagiio entre o rei e o vassalo, o pai e o filho, 0 amigo e 0 amigo, constituindo uma
relagdo social fortemente estruturante.” Corroborando o entendimento dado por

Aristételes a nocdo de “amizade”, os autores assim definem tal entendimento:

“.. para quem [Aristételes] esta [a amizade] claramente consti-
tuia o suporte de lagos politicos mais permanentes, como fonte de
deveres durdveis. Distingue as amizades fundadas sobre a ‘virtu-
de’ das que visam a utilidade e o prazer. Do mesmo modo, distin-
gue a amizade entre iguais daquela entre desiguais (como seria,
por exemplo, a estabelecida entre o governante e os governados,
entre o pai e o filho, entre o patrdo e o cliente).”

Acerca da amizade entre desiguais, afirmam os autores:

“.. a amizade desigual é, formalmente, aquela que legitima as
relagdes de poder entre homens livres. Sob este ponto de vista, a
regra serd a da propor¢do entre a posi¢do social dos dois ‘amigos’,
quer no plano das prestagoes (em que o inferior é obrigado a
prestagdes menos importantes), quer também, mas de modo in-
verso, no plano do amor (em que o inferior é obrigado a dar mais
do que o superior). O modelo de troca é o mesmo — prestagoes
materiais em troca de submissdo politica, effectus em troca de
affectus. Sistema que funciona particularmente bem como pro-
cesso de conversio de riqueza em poder e de auto-reprodugdo
deste poder. Do mesmo modo, adequa-se perfeitamente as estraté-
gias de construgdo de redes clientelares auto-sustentadas”.*
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Contudo, ressalvam os autores que “a referéncia ao termo ‘amizade’, na
documentac¢io do século xvi, nem sempre quer necessariamente refletir
uma relagdo desigual e logo de clientela”” Se a “amizade” “constituia o
suporte de lagos politicos mais permanentes”, 0s interesses pessoais eram o
principal fator desarticulador de tais lagos, na medida em que as relagoes
estabelecidas entre os homens eram pautadas, de uma forma ou de outra,
por vontades particulares. Ha de se destacar que as agdes humanas nao sao
necessariamente regidas por modelos explicativos de diferentes “logicas” de
funcionamento das sociedades nas quais esses homens estdo inseridos.
Resulta dai a importancia de no¢des como estratégia e racionalidade na
tentativa de dar conta das relagdes sociais estabelecidas pelos individuos.

Nesse sentido, a amizade desigual nao deve ser unicamente compreendi-
da em termos de posi¢des sociais. Faz-se necessdrio atentar para as estratégias
de agdo dos sujeitos, para os objetivos por eles almejados, para os resultados
obtidos, pois a posi¢do social, embora influencie consideravelmente nos ru-
mos dados as relacdes havidas entre os homens, nao obrigatoriamente deter-
mina e rege a hierarquia existente nas relagdes instituidas por desiguais. Ha de
se destacar também que os valores constitutivos da chamada “rede clientelar”
- “amizade”, “liberdade”, “caridade”, “magnificéncia’, “gratiddao” e “servico” —
ganhavam contornos novos ao serem transpostos para as relagdes sociais
estabelecidas nos dominios ultramarinos lusos.

Para além de tais ressalvas, vale lembrar as considera¢des de Maurice
Godelier acerca do dom. Conforme o autor,

“Dar parece instituir simultaneamente uma relagdo dupla entre
aquele que dd e aquele que recebe. Uma relagio de solidariedade,
pois quem dd partilha o que tem, quicd o que é, com aquele a
quem dd, e uma relagdo de superioridade, pois aquele que recebe
o dom e o aceita fica em divida para com aquele que deu. Através
dessa divida, ele fica obrigado e, portanto, encontra-se até certo
ponto sob sua dependéncia, ao menos até o momento em que

conseguir ‘restituir’ o que lhe foi dado” >

Contudo, embora o

“dar parece instaurar assim uma diferenca e uma desigualdade
de status entre doador e donatdrio, desigualdade que em certas
circunstincias pode se transformar em hierarquia: se esta jd
existisse entre eles antes do dom, ele viria expressd-la e legitimd-

la ao mesmo tempo”,!

43



LPH Revista de Historia, 2004-2005

Nao percebo essa caracteristica como inerente a toda e qualquer rela-
¢do na qual aldgica do dom se faga presente. Nesse sentido, e assentado
no préprio Godelier quando este afirma que “ao dar, ao receber, e ao dar
de volta, cada um dos parceiros acumula as vantagens que tal dependén-
cia reciproca engendra”* tendo a concordar com Eduard Palmer
Thompson quando afirma que “o grau de subordina¢ao assegurado pela
caridade pode depender de um célculo das vantagens em jogo”,* e a ver
com extrema cautela as afirmagdes do tipo: “prestacdes materiais em
troca de submissdo politica”

Notadamente no que tange a pratica de concessdes constitutiva do
Estado Moderno luso, Fernanda Olival percebeu a edifica¢io do mesmo
fundada sobre tal pratica. Nas palavras da autora, esse Estado se conso-
lidou “em torno de realidades afins como a ideologia do servico/recom-
pensa, os lagos multiplos de interdependéncia e valias (muitas vezes ditos
‘clientelares’), bem como o poder da Monarquia sobre amplos recursos”,
como as Ordens Militares de Avis, Cristo e Santiago. Nestes quadros, o
gesto de dar seria considerado, “na cultura politica do Antigo Regime”,
como “virtude prépria dos reis”. Aqui se percebe uma imbricada relagdo
entre o Estado e a figura do monarca, qual seja, o Estado foi edificado
sobre uma “virtude prépria” do Rei, o ato de dar.**

Por bem, o que realmente importava era a forma como o monarca go-
vernava e distribuia aquilo que poderia ser dado, visando conquistar a fideli-
dade dos stditos. O dar justificava o monarca como rei. Pelo contrério, o ndo
dar incorria em um risco para a Coroa, pois poderia angariar para si o 6dio
e a falta de apoio nesses mesmos siditos.” Aqui cabe outra ressalva.

Assim como Pascoal da Silva Guimaraes — principal lider da revolta de
Vila Rica em 1720, ocorrida em Minas do Ouro durante o governo de D.
Pedro de Almeida Portugal, conde de Assumar —, a maioria dos homens
envolvidos na revolta mineira de Vila Rica ja havia recebido, recorrente-
mente, uma série de mercés e privilégios por parte de autoridades régias,
quer nas Minas, quer nas demais localidades dos dominios lusos. Esta
simples constatac¢do traz consigo uma nogao crucial para a compreensao
do chamado sistema de concessdo de mercés, qual seja, por si s§, uma
mercé, ou um privilégio, ndo é capaz de garantir a governabilidade.

Pretende-se apenas problematizar a idéia segundo a qual o dar pode-
ria conquistar a fidelidade dos stiditos o que, evidentemente, acarretaria
melhores condi¢des do exercicio e manuteng¢do da governabilidade. Parto
da seguinte constatagdo: o efeito desejado pelo ato de dar seria alcangado
tdo somente nos individuos cujos interesses estivessem em comum acor-
do com os interesses régios ou em comum acordo com os interesses
daqueles que representavam El-Rei em seus territérios ultramarinos.
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Tal idéia ganha mais procedéncia caso se tenha em mente o préprio
Pascoal da Silva Guimaraes. Pascoal da Silva auxiliou os dois primeiros
governadores da capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro — D. Ant6nio
Albuquerque Coelho de Carvalho e D. Brés Baltasar da Silveira — na manu-
tencao da governabilidade, e fez isso em fun¢ao da coadunagao de interesses
que entdo havia entre ele e ambos os governadores. Contudo, na gestao de
D. Pedro de Almeida, a coisa se passou de outra forma.

Em 03 de janeiro de 1718, portanto menos de seis meses apds ter
assumido o governo de Minas, D. Pedro de Almeida lhe proveu no posto
de governador de Vila Rica e seu termo. Na referida carta, 1é-se que Pascoal
da Silva foi servido com tal mercé, pois era necessdria para a regéncia de
Vila Rica e seu distrito uma pessoa “em que concorram merecimentos,
servico, nobreza e autoridade, e achando-se todas estas na do mestre-de-
campo Pascoal da Silva Guimaraes”, D. Pedro de Almeida o proveu em tal
cargo. Também deu conta dos servigos prestados por Pascoal da Silva aos
governadores antecedentes, tendo sido nomeado para o referido posto
por D. Bras Baltasar e se portado com todo o zelo e merecimentos. O
governador registrou que Pascoal da Silva servia nas Minas do Ouro por
espaco de oito anos nos postos de sargento-mor da ordenanga de Vila
Rica e mestre-de-campo do ter¢o dos auxiliares que havia nela se forma-
do. Também a D. Antonio Albuquerque o régulo auxiliou. Em 1709, por
ocasido da Guerra dos Emboabas, doou sua residéncia por espago de 15
dias ao governador com seus 20 soldados quando este passou para Mi-
nas, com grande perda para sua fazenda.*

Afora as mercés diretamente a ele concedidas, seu filho, Joao da Silva
Guimaraes, recebeu do préprio D. Pedro de Almeida, em 13 de margo de
1719, a patente de capitdao-mor das ordenancas do “distrito desde o Rio das
Pedras até Raposos”* Vale lembrar que em 1720, Jodo da Silva era juiz
ordindrio da cAmara de Vila Rica,® ou seja, além do controle da cdmara
permanecer na familia de Pascoal da Silva, sua familia estava as voltas com
mercés a ela concedidas pelo representante do Rei na América.

Nio obstante a concessao de uma mercé da monta daquela dada a
Pascoal da Silva Guimaraes, esse homem e sua familia voltaram-se contra
aquele que a concedeu, D. Pedro de Almeida. Poderia-se argumentar que o
governador agia em nome de El-Rei, ou seja, Pascoal da Silva ndo teria, em
esséncia, insurgido contra quem verdadeiramente havia lhe passado a mercé
—uma vez que, em nenhum momento, os revoltosos questionam a autori-
dade régia. Porém, ¢ fato que D. Pedro de Almeida nao era forcado a prover
novamente Pascoal da Silva na regéncia de Vila Rica— uma que vez que seria
obrigac¢do de Pascoal da Silva e de sua familia prestarem auxilio ao Real
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Servico por serem, sim, vassalos do Rei —, mas o fez visando garantir sua
governabilidade. Além do mais, seria ingenuidade afirmar que Pascoal da
Silva e os demais revoltosos nao tinham a exata no¢do de que seu movi-
mento entrava em choque com uma determinagdo, em ultima instancia,
régia. A revolta, embora tramada e urdida contra D. Pedro de Almeida —
diga-se de passagem, reforcando, era o representante de El-Rei em Minas
do Ouro —, ia de encontro as pretensdes do Rei. Nesse sentido, talvez a
funcionalidade da mercé, como forma de obter a fidelidade dos stditos,
deva ser, pois, relativizada.

O dar deve ser pensado a luz, ndo apenas do contexto no qual foi
concedido, mas também tendo em mente as estratégias de a¢do tanto
daquele quem o concedeu como daquele por ele agraciado. Somente as-
sim poderd, acredito, avaliar-se a real instrumentalizagdao do chamado
sistema de concessao de mercés. Embora a concessdao de mercés e privilé-
gios seja um caminho para tentar obter e garantir a governabilidade, sua
eficicia pode, por vezes, ser questionada.

De base de tais consideragdes, creio ser agora possivel trabalhar com a
nogao de “economia da mercé”, tal qual a proposta de Fernanda Olival.
Conforme a autora, tal nog¢do se encerraria na “disponibilidade para o
servigo, pedir, dar, receber e manifestar agradecimento, num verdadeiro
circulo vicioso”. Continuando, essa era uma realidade a qual grande parte
da sociedade moderna “se sentia profundamente vinculada, cada um se-
gundo sua condigdo e interesses”. E ainda, “com efeito, servir a Coroa,
com o objetivo de pedir em troca recompensas, tornara-se quase um
modo de vida, para diferentes setores do espago social portugués”, sendo
que tal pratica “era uma estratégia de sobrevivéncia material, mas tam-
bém honorifica e de promo¢ao”* Vale lembrar, a pratica da concessao
era “um dos vetores bdsicos da construgdo social do Estado Moderno
Portugués™ e, a meu ver, assim pode ser percebida muito em func¢io de
ser, essa pratica, um dos fatores primeiros constitutivos daquilo por mim
denominado “as condi¢bes da governabilidade”. Urge destacar que, con-
forme muito bem apontado por Fernanda Olival,

“pedir, dar e receber deixaram de ser meros impulsos antropoldgi-
cos — tal como foram sistematizados por Marcel Mauss — e passa-
ram a ser, cada vez mais ao longo do Antigo Regime, gestos pro-
fundamente envolvidos numa teia burocrdtica e de redes de poder,
dificeis de deslindar” *!
Acredito ser nesse sentido que a “economia da mercé” nio se confina-
va a sistematiza¢do de retribuir algo dado. Nas palavras de Olival, “os
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diferentes modos como se tendeu a organizar eram complexos e com
multiplos efeitos sociais e politicos; certamente uns e outros terdo marca-
do fortemente o processo social de constru¢do do Estado Moderno”.*
Coaduna-se, a meu ver, a prética da concessdao com “as condi¢oes da
governabilidade”, ou seja, ndo podendo prescindir do apoio de podero-
sos locais no exercicio de préticas politico-administrativas voltadas para
a sustentacdo de uma dada estrutura de governo — ao menos no que
concerne a regidao americana dos dominios portugueses —, a Coroa, por
via de regra, valia-se da distribui¢do de concessdes como forma
compensativa das valorosas a¢des empreendidas por aqueles poderosos
locais. Caso possa ser aceito o fato segundo o qual o ato de dar, ao longo
do Antigo Regime, implicava em “multiplos efeitos sociais e politicos” os
quais, direta ou indiretamente, marcaram “fortemente o processo social
de construgdo do Estado Moderno’, creio ser plausivel perceber esse mes-
mo ato de dar, assim como seus “multiplos efeitos sociais e politicos”, na
base do processo de busca e manuten¢ao das condi¢des pratica as quais
viabilizavam o exercicio politico-administrativo voltado para a sustenta-
¢do da estrutura de governo presente na América lusa, notadamente em
Minas do Ouro durante a primeira metade do século xvrir.

Condi¢oes da Governabilidade, abordagem empirica

Um ano ap6s terem sido expulsos da praga do Rio de Janeiro, novamente
uma esquadra francesa daria o ar da sua graga nas dguas cariocas; desta feita,
sob o comando do capitdo Duguay-Trouin — protagonista da mais espetacu-
lar manobra ndutica no que diz respeito a um aporto na bafa de Guanabara.
Dois dias ap6s tal feito, em 14 de setembro de 1711, 3.300 almas francesas
passaram a terra firme sem encontrar a menor resisténcia.*

Apos terem sitiado a cidade durante um periodo de aproximadamente
dois meses, os franceses partiram com um pagamento em torno de 610 mil
cruzados pelo regaste da praca e mais o butim da incursio. Entrementes, o
entdo governador da capitania de Minas do Ouro, D. Ant6nio de
Albuquerque, organizava uma diligéncia de (re)conquista da praga invadi-
da, composta de mais de seis mil homens — entre brancos, negros e, prova-
velmente, indios flecheiros. Embora o referido governador tenha atingido
muito tarde a cidade — quando D. Antdnio la chegou encontrou-a saqueada
e com as capitulagdes ja assinadas —,* isso ndo significou que aqueles que o
auxiliaram em sua diligéncia nao fossem merecedores de todas as “honras,
mercés e privilégios”, que Sua Majestade fosse servido fazer-lhes quando
houvesse ocasido.

Analisando, para o periodo compreendido entre 1710 e 1717, as mercés
e os privilégios recebidos pelos individuos* que auxiliaram o governador D.
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Antonio de Albuquerque em sua descida a praga do Rio de Janeiroem 1711,
percebe-se que, a excecdo de Caetano Alvares Rodrigues — cujas mercés e
privilégios lhe foram concedidos, ou antes de 1709, ou depois de 1717 —,
todos os demais receberam uma determinada mercé por “ter havido mis-
ter” na diligéncia organizada por D. Antonio de Albuquerque. Como o
objetivo da andlise reside apenas em evidenciar a importancia da prética da
concessao na busca pelas “condicoes da governabilidade”, irei expor dados
de apenas alguns individuos.*

Dando inicio a exposi¢ao de dados, Pascoal da Silva Guimaraes foi um
dos homens mais poderosos havidos nas Minas do Ouro até que o Conde
de Assumar aterrorizasse Vila Rica em 1720. Manteve, em func¢ao de sua
posic¢do social, econdmica e politica, uma relagao de interdependéncia com
os dois governadores precedentes a D. Pedro de Almeida.

Com sua nomeagdo de sargento-mor, Pascoal da Silva tornou-se o real
precursor de Vila Rica, fazendo parte ativa na guerra dos Emboabas, oca-
sido na qual fundou os lagos de reciprocidade por intermédio dos quais
haveria de se relacionar com D. Antonio de Albuquerque. Passando o refe-
rido governador a capitania em ebulicdo acompanhado apenas de vinte
soldados e alguns oficiais, Pascoal da Silva sustentou a ele e a sua tropa por
espaco de quinze dias — sempre as suas custas —, tempo que se detiveram
com grandes despesas de sua fazenda. Obrou o sossego dos animos dos
principais homens envolvidos nas disputas de 1709, convencendo-os a obe-
decerem as ordens de Sua Majestade, sendo quase o principal instrumento
da devida obediéncia que deram ao dito governador.”

“As custas de sua vida, fazenda e negros armados” denota uma certa
autonomia que tais homens, como por exemplo, Pascoal da Silva Guima-
raes, gozavam frente a administracio régia incapaz de obter e manter sua
governabilidade na sociedade de entdo. Revela, em conseqiiéncia, a de-
pendéncia da monarquia lusa em rela¢do a esses homens o que, por sua
vez, evidencia uma das facetas da sociedade de Antigo Regime lusa, qual
seja, seu cardter corporativista.*®

O estreitamento dos lagos de reciprocidade entre Pascoal da Silva e o
governador D. Anténio de Albuquerque pode ser melhor observado ten-
do em mente que, em 16 de abril de 1711, D. Ant6nio de Albuquerque
concedeu carta de sesmaria a Pascoal da Silva de uma légua nas terras de
sua moradia em Itapanhoacanga — na época ocupando o posto de sar-
gento-mor das ordenancas do distrito de Vila Rica e, conforme o préprio
Pascoal da Silva, possuidor de 300 cativos.*” Cerca de dois meses apds o
recebimento da carta de sesmaria, Pascoal da Silva foi agraciado pelo
mesmo governador com o posto de mestre-de-campo do terco auxiliar
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de Vila Rica, ocasido na qual ja havia recebido de D. Antonio de Albuquerque
a superintendéncia do distrito de Vila Rica.”

Dois meses depois de ter recebido a patente de mestre-de-campo, Pascoal
da Silva mandou trinta escravos armados a sua custa em companhia de D.
Antonio de Albuquerque quando este marchou para o Rio de Janeiro, em
setembro de 1711, remetendo, posteriormente, outros tantos.>!

Do acima exposto, creio ser possivel pensar em termos de estratégias e
negociagoes. Auxiliando D. Antonio de Albuquerque em 1709, Pascoal da
Silva dava base de sustenta¢do ao governador, ou seja, garantia-lhe condi-
¢Oes, mesmo que minimas, de exercer a governabilidade. Em retribuigdo, o
governador — em parte em func¢do do carater devido da retribuicdo, em
parte por nao poder prescindir de um aliado da envergadura de Pascoal da
Silva—lhe concedia mercés e privilégios as quais, reconhecendo sua melhor
“qualidade” frente ao demais, revestia-lhe com o manto da nobreza e —
juntamente com a posse de escravos armados e indios flecheiros — conferia-
lhe e lhe assegurava prerrogativas do mando.”> Uma méo lava a outra. Em
1711, Pascoal da Silva novamente acudiria o governador, desta feita na sua
diligéncia ao Rio de Janeiro.

Néo demorou muito para o novo governador perceber no estreitamento
de lagos com Pascoal da Silva uma das melhores estratégias para, naquele
contexto, buscar garantir sua governabilidade. Em 12 de janeiro de 1714,
cinco meses apds assumir o governo da capitania das Minas do Ouro, D.
Bras Baltasar confirmava a patente de mestre-de-campo dos auxiliares de
Vila Rica, e a sua superintendéncia, a Pascoal da Silva.

Além de ressaltar que Pascoal da Silva era um “leal vassalo de Sua Ma-
jestade”, financiador da estada do governador D. Antonio de Albuquerque
quando esse passou as Minas com 20 soldados, tudo as suas custas “por
espaco de quinze dias”, e que tinha contribuido para sossegar muitas altera-
¢oes ocorridas nas Minas, D. Brds Baltasar salientou que,

“sendo o principal instrumento da devida obediéncia que
tem o dito governador que nomeando ao mestre-de-campo
Pascoal da Silva Guimardes no cargo da superintendéncia des-
te distrito se houvesse com grande acerto, e prudéncia de que
resultou principiarem os povos a experimentar quietagdo, e

sossego que de antes os ndo tinham”.>

Se duvidas restaram do que anteriormente fora explicitado, acredito
que a carta patente acima mencionada encarrega-se de soluciond-las. Do
mesmo governador, Pascoal da Silva ainda haveria de receber duas cartas
de sesmaria, a saber, 1) em 04 de maio de 1716, uma légua de terra em
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quadra na paragem chamada o Capao das Cobras,* e 2) em 28 de julho
do mesmo ano, uma légua de terra em quadra na paragem chamada o
Tacarucu para acomodar nelas parte da sua gente faisqueira daquele Rio
das Velhas, onde tinha uma feitoria de rogas e gados.

José Rebelo Perdigao esteve muito bem relacionado tanto com D. Antd-
nio de Albuquerque, quanto com D. Brds Baltasar. Em 27 de abril de 1711,
D. Antdnio de Albuquerque passou provisao a José Rebelo nomeando-o
para a superintendéncia do distrito do Ribeirdo do Carmo por ser “pessoa
de talento, inteligéncia e experiéncia’, além de um dos principais moradores
das Minas.* Posteriormente, recebeu carta patente do posto de mestre-de-
campo do terco auxiliar do distrito do Ribeirdo do Carmo, onde D. Ant6-
nio de Albuquerque deu conta que José Rebelo o acompanhou em sua
diligéncia para o Rio de Janeiro em 1711 no posto de auditor do exército, e
que comboiou o governador D. Artur de Sd e Menezes em jornadas a
capitania de Sao Paulo e de Minas do Ouro.” Quando foi erigida a Vila do
Carmo com sua respectiva cdmara, José Rebelo foi eleito para o cargo de
juiz ordindrio, tendo sido o juiz mais mogo da cAmara da referida vila.”® Do
governador D. Brds Baltasar, José Rebelo recebeu carta de sesmaria no
Ribeirao Abaixo de Nossa Senhora do Carmo.”

Em fung@o de ter atuado no socorro a cidade do Rio de Janeiro “com
grande despesa da sua fazenda”, o governador D. Bras Baltasar fez do ja
“capitdo de cavalos de uma companhia da ordenanca destas Minas”, André
Gomes Ferreira, tenente coronel das tropas de cavalaria da ordenanca do
distrito de Vila Real.® Aproximadamente trés anos depois, 0 mesmo
governador o proveu no posto de mestre-de-campo de um terco de auxi-
liares mandado por ele formar no distrito de Pitangui.®’ Na carta de
patente, D. Bras Baltasar deu conta que André Gomes havia servido como
tenente-coronel do regimento da cavalaria da ordenanga do distrito de
Vila Real como juiz ordindrio e ouvidor geral da mesma vila. Teria atuado
também como provedor da Fazenda Real e ausentes da Vila do Principe.®

A 28 de janeiro de 1714, Faustino Rebelo Barbosa recebia de D. Bras
Baltasar carta patente para o posto de sargento-mor das ordenangas do
distrito do Caeté. Na mesma carta, o governador deu conta que Faustino
Rebelo servia no posto de alferes de uma companhia da ordenanca do
distrito de Vila Real e que havia participado, “as custas de sua fazenda”, no
auxilio ao Rio de Janeiro em 1711.% No mesmo ano, foi novamente pro-
vido em posto de ordenanca, desta feita para tenente-coronel do regi-
mento de cavalaria da Vila Nova da Rainha (atual Caeté).* No final de
seu mandado, D. Brds Baltasar ainda proveria Faustino Rebelo no posto
de mestre-de-campo de um ter¢o dos auxiliares.®
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Do governador D. Antdnio de Albuquerque, Pedro da Rocha Gandavo
recebeu, em 23 de maio de 1711, sesmaria de uma légua de terra por
quadra em um sitio seu no distrito da Itatiaia, onde possuia “bastante
fabrica de escravos”% De D. Brds Baltasar, Pedro da Rocha foi servido
com o posto de sargento-mor da cavalaria de ordenanca® e, posterior-
mente, com o posto de coronel de um regimento de cavalaria de ordenan-
¢a do distrito de Vila de Nossa Senhora do Carmo. Nessa dltima carta, o
governador deu conta que Pedro da Rocha auxiliou D. Antdnio de
Albuquerque, em 1711, com 12 escravos armados as suas custas, ressal-
tou sua atuacdao na junta que se estabeleceu para firmar em trinta arrobas
aarrecadag¢do dos quintos régios, destacou sua participagdo na contencao
de uma subleva¢ao ocorrida na Vila do Carmo e, por fim, sublinhou sua
participagdo no cargo de juiz ordindrio, vereador e almotacé de Vila Rica.®

Rafael da Silva Souza esteve, de forma bem acentuada, envolvido com os
negécios da governabilidade e da governanca. Em 06 de janeiro de 1711,
recebeu, do governador D. Ant6nio de Albuquerque, patente de sargento-
mor do terco dos auxiliares do Ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo.® Em
19 de margo de 1712, el-Rei escreveu a carta de confirmacao da referida
patente, na qual deu conta que Rafael da Silva serviu, durante mais de dois
anos, no posto de capitdo de infantaria da ordenanga do mesmo distrito.”
Pela feita da invasao francesa a cidade de Sao Sebastiao do Rio de Janeiro, em
1711, apresentou-se ao governador com 200 escravos armados e pagos as
suas custas.”! De proprio punho, Rafael da Silva deu conta que “ele por seus
importantes servigos e capacidade ficou encarregado do governo das Minas
pelo governador D. Antonio de Albuquerque em que o dito baixou socorro
ao Rio de Janeiro’, servindo com patente de coronel no distrito do Ribeirdo do
Carmo, mas com ocupagio de capitdo-mor.”

Em 07 de dezembro de 1713, como procurador da Vila Real do Carmo,
foi um dos que assinou o termo segundo o qual ficou constando que a
comarca de Sdo Jodo del Rei contribuiria com 5 arrobas e 10 livras de
ouro, a comarca de Vila Rica com 12 arrobas de ouro e a comarca da
Viral Real com 10 arrobas e 22 livras de ouro com declara¢ao que os
moradores de Pitangui deveriam pagar uma arroba de ouro.”” Também
como procurador da mesma Vila, em 1714, fez parte de uma comissao
composta pelos procuradores das cAmaras e por dois peritos para deter-
minar quais os limites que deviam ser estabelecidos entre as trés comarcas
que o governador D. Brés Baltasar almejava criar nas Minas do Ouro, a
saber, a de Vila Rica, a do Rio das Velhas — com sede em Sabard —e a do
Rio das Mortes — com sede em Sao Jodo del Rei.”

Quando o referido governador lhe passou carta patente do posto de
coronel das companhias da ordenanga dos privilegiados, reformados e mais
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nobreza destas minas, deu conta que Rafael da Silva havia servido nos postos
de capitao de ordenanca da Vila do Carmo, de sargento-mor do ter¢o dos
auxiliares da mesma vila; de capitao-mor das ordenangas da referida locali-
dade, que estava servindo por espaco de 5 anos; que se portou com conhecido
valor e limpeza de maos quando cobrou os Reais Quintos no distrito de
Guarapiranga; que auxiliou a D. Antonio de Albuquerque, em 1711, “as cus-
tas de sua fazenda”; e que era homem de “conhecida nobreza””> Em 1715, foi
eleito para o cargo de juiz ordindrio novamente em Vila do Carmo.”

Menos de um més ap6s a diligéncia ao Rio de Janeiro, Sebastiao Carlos
Leitao foi servido com o posto de sargento-mor do ter¢o auxiliar do distrito
deVila Rica. Na carta patente, o governador D. Antonio de Albuquerque deu
conta que a pessoa ocupante do referido posto deveria ser “capaz e de respei-
to’, e, reconhecendo em Sebastido Carlos pessoa de “capacidade, e valor com
muita experiéncia do militar’, além de ser “dos principais moradores destas
Minas, e com cabedais bastantes para poder, com as despesas de marchas tao
largas e esperar dele que em tudo satisfaca as obriga¢oes de sargento-mor”,
concedeu-lhe o aludido posto.”” Cerca de dois anos depois, Sebastido Carlos
foi provido, nestes idos por D. Brds Baltasar, no posto de coronel do regimen-
to de cavalaria da ordenanc¢a de uma companbhia pelo governador formada
na comarca de Vila Rica. Na carta patente, D. Bras Baltasar ressaltou os
servicos prestados por Sebastiao Carlos no auxilio ao Rio de Janeiro, caracte-
rizando-o como uma pessoa de bons merecimentos e que atendia pronta-
mente os “desejos e ordens” do governador.”

José Luis Borges Pinto recebeu, provavelmente antes de setembro de
1711, uma carta patente de confirmac¢ao do posto de sargento-mor do
terco auxiliar dos distritos do Rio das Velhas e Sabard, que exercia havia
mais de dois anos “com boa satisfa¢do, cuidado e desinteresse em tudo o
que se fazia do servico do dito governador como bem o mostrou em
prisoes que lhe mandei fazer, confisco de comboios e de fazendas”. Ainda
na referida carta, D. Antdnio de Albuquerque deu conta que José Luis
servia nas Minas do Ouro com “bastante zelo e despesa de sua fazenda””
Em 02 de janeiro de 1714, D. Bras Baltasar passava carta patente a José
Luis, cujo contetdo é bastante elucidativo da relagao de reciprocidade que
havia quando os interesses de El-Rei confluiam com os de seus vassalos.
Vamos a carta. D. Brds Baltasar deu conta que o sargento-mor dos auxi-
liares José Borges Pinto socorreu a praga do Rio de Janeiro em 1711 com
“seus escravos armados e assim na marcha como em todo o tempo que
agente de guerra se deteve naquela cidade procedeu sempre com grande
valor e acerto e executando todas as ordens que lhe foram dadas com
muito cuidado e atividade”®

Antonio Correa Sardinha “se houve com conhecido zelo e boa satis-
facao” em 1711, empregando-se na diligéncia com “vinte escravos seus
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armados” tudo, como por via de regra ocorria, as custas de sua fazen-
da.®' Em 02 de fevereiro de 1714, obteve, do entdo governador, D. Bras
Baltasar, carta patente de capitdo dos auxiliares de uma companhia
levantada no distrito do Serro do Frio® e,em 24 de julho de 1717, “tendo
considerag¢do ao [seu] merecimento, nobreza e capacidade”, o mesmo
governador fez dele sargento-mor das ordenangas do distrito de Vila do
Carmo.® Cinco meses antes, em 26 de fevereiro de 1717, D. Bras Baltasar
concedia a Anténio Correa um punhado de terra em sesmaria em um
“Sitio adiante das Catas Altas”.**

Quando D. Antdnio de Albuquerque subiu as Minas do Ouro para
mitigar as disputas entre paulistas e emboabas em 1709 Antonio de
Miranda Pereira deu guarida ao governador no Arraial Velho de Caeté,
hospedando-o em sua residéncia, que compartilhava com seus outros
dois irmaos.* Em 29 de agosto de 1713, D. Bras Baltasar tomou posse,
na cidade de Sdo Paulo, do governo das capitanias de Sdo Paulo e Minas
do Ouro. Pouco tempo depois, escrevia a El-Rei certificando

“que chegando no ano de 1713 a governar estas Minas nelas achei
Anténio de Miranda Pereira morador na Vila Nova da Rainha
ocupado no exercicio de minerar em o qual permaneceu lavrando
com despesa e grande poder de gente e fazendo grandes servigos
para descobrir e tirar ouro de que resultem a Real Fazenda de Sua
Majestade na contribuigdo de seus Reais Quintos”.*

Posteriormente, 0o mesmo governador deu conta de que reconhecia em
Antonio de Miranda “muita capacidade, prudéncia e valor”, que havia tra-
balhado muito para manter “os povos em sossego e paz” e na arrecada¢ao
dos quintos, “pelo que o julgo merecedor de todas as honras e mercés que
vossa Majestade que Deus guarde for servido por sua Real grandeza fazer-
lhe”. Mantendo-se coerente a sua opinido, D. Brds Baltasar o proveu, em 26
dejaneiro de 1714, no posto de capitao-mor das ordenangas do distrito do
Caeté.” Por volta de 1717, o entdo capitdo Antdnio de Miranda Pereira
ocupou o cargo de juiz ordindrio na vila Nova da Rainha na ocasiao em que
o0 antigo juiz assumiu as fun¢des de superintendente do distrito de Itambé.®®
Nessa ocasido, os juizes, vereadores e demais oficiais da cAmara de Vila
Nova da Rainha deram conta da boa distingao com a qual o capitdo execu-
tou as fungdes que entdo lhe eram incumbidas.

Um més ap§s ter retornado da diligéncia ao Rio de Janeiro, o gover-
nador D. Anténio de Albuquerque proveu Jodo Ribeiro Simdes no pos-
to de “ajudante supranumerdrio do novo ter¢o da infantaria paga das
Minas”, dando conta que o referido Jodo Ribeiro “se ofereceu para ir a
sua custa neste socorro com alguns escravos seus armados” e que o
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mesmo “ha de fazer muita despesa e ser muito inteligente” no posto
para o qual foi provido.¥

Francisco do Amaral Coutinho, explorador e descobridor de ouro, foi
nomeado pelo governador D. Fernando Martins Mascarenhas de Lencastre,
em 05 de fevereiro de 1709, para o governo da capitania de Sdo Vicente —
local onde estabeleceu fazenda e enriqueceu; tornado-se um dos principais
da terra —, até a posse de seu sucessor, D. Antonio de Albuquerque.
Retornando as Gerais, fixou-se na mesma localidade na qual erigiu enge-
nho de agticar no Rio das Mortes.”

Na carta patente a ele passada, menos de um més ap6s a diligéncia de
1711, do posto de capitdo de ordenanca, D. Antdnio de Albuquerque deu
conta Francisco do Amaral era uma pessoa “de cabedais bastantes para
suprir nos grandes gastos e despesas que sucedem fazer-se em qualquer
marchar e diligéncia que se oferece do servigo de Sua Majestade”. Também
ressaltou ser o agraciado “da principal nobreza do Rio de Janeiro” e haver
“servido a Sua Majestade no posto de capitdo-mor da capitania da Sdo
Vicente”. Seus servicos em 1711 nao foram esquecidos. De acordo com o
governador, Francisco do Amaral, participou da referida diligéncia — oca-
sido na qual o “inimigo francés” invadiu o Rio de Janeiro com “doze naus de
guerra e quatro de fogo”—“com o partido do Rio das Mortes a sua custa™”!

Em 22 de fevereiro de 1714, o entdo coronel de cavalaria da ordenanga,
Francisco do Amaral, foi encarregado do governo da comarca de Sao Jodo
del Rei, uma vez que era

“necessdrio encarregar o governo da comarca de Sio Jodo Del Rei
a uma pessoa em quem concorram merecimentos, conhecida no-
breza capacidade e prudéncia, e por todos estes se acharem no
coronel de cavalaria Francisco do Amaral Coutinho (...) hei por

bem de o encarregar do dito governo” .

Conforme se 1é na carta patente de mestre-de-campo passada a Damiao
de Oliveira de Souza, além de servir ao melhor governo das Minas, a
criagdo das companhias de ordenangas tinham por objetivo acorrer

“aos portos do mar mais vizinhos que podem ser invadidos pelos
inimigos sem o embarago e descomodo que poderd haver nas or-
denangas como de presente sucede na cidade do Rio de Janeiro que
vou socorrer com um [ilegivel] de exército, ao qual vio agregadas

muitas das ordenangas do distrito do Rio das Mortes” .

Foio casode 1711, quando D. Antdnio de Albuquerque passou ordem
ao ex-capitdo mandante de um ter¢o do Rio de Janeiro, Damiao de Olivei-
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ra—a quem o referido governador havia feito superintendente da comarca
do Rio das Mortes —, de reunir homens dispostos a auxilid-lo na sua
diligéncia. Deu conta o governador que

“pretendia descer abaixo com a gente das Minas em socorro da-
quela praga [a do Rio de Janeiro em 1711], para o que lhe ordena-
va puxasse pela gente que mais pudesse, e com toda brevidade
possivel o fosse esperar na Borda do Campo, para onde ele, gover-
nador, havia marchar com a gente das Minas Gerais. Manifesta a
carta, todos aqueles a quem o brio fez trazer a meméria o quanto
é decoroso morrer pela pdtria se ofereceram logo para a tal expe-
digdo, e prestes sem demora os que haviam marchar, que ndo
foram poucos, a respeito do que permitiam as pequenas povoagoes
deste Rio das Mortes” (...) “E com seus escravos armados puxou
por eles o dito Damido de Oliveira de Souza e se pds a caminho

para onde o determinava a ordem” **

Sendo ou ndo decoroso arriscar a vida pela patria, o fato é que, menos
de um més ap6s retornar de tal diligéncia, Damido de Oliveira foi feito
mestre-de-campo do ter¢o auxiliar do distrito do Rio das Mortes, em cuja
carta patente o governador ressaltou os mais de trinta anos por entre os
quais o entdo mestre-de-campo servia a El-Rei

“no reino e nesta conquista em praga de soldado, alferes, ajudante
e capitdo de infantaria e de proximo se achar governando o dito
distrito do Rio das Mortes, aonde foi de guarnigio com a sua
companhia e juntamente ocupando o cargo de superintendente
com muito acerto e satisfacdo dos povos conservando-se nele com

» 95

grande respeito, obediéncia, e boa satisfagio”.

Nao obstante, em 12 de janeiro de 1715, o governador D. Brds
Baltasar proveu Damiao de Oliveira no cargo de ouvidor da comarca de
Sao Jodo del Rei “para o exercicio enquanto durar a auséncia do dito
desembargador Gongalo de Freitas”*

Por fim, a carta patente de capitdo-mor das ordenancas de Vila Rica e
seu termo, passada a Antonio Ramos dos Reis por D. José I em 05 de
outubro de 1750, deu conta de uma parte da trajetéria de Antdnio Ramos

nas Minas do Ouro. Deixemos nas palavras de D. José I:
“...atendendo ao dito Anténio Ramos dos Reis ser pessoa de distin-

¢do, nobreza, e merecimentos, e a me haver servido alguns anos
em praga de soldado infante de um dos tercos da Guarnigio do Rio
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de Janeiro, donde passando com licen¢a para aquelas minas, fora
delas em companhia do Governador Anténio de Albuquerque
Coelho a socorrer o mesmo Rio na ocasido em que os franceses o
invadiram , levando os seus escravos armados, e fazendo esta jor-
nada a custa de sua fazenda em que se houve com valor, e zelo de
meu servigo, e voltando para as ditas Minas”*”

ajudou a conter uma revolta contra o ouvidor geral Manoel da Costa de
Amorim com seus escravos armados, sendo, entdo, provido no posto de
capitdo da ordenanga do distrito da Guarapiranga.

Em 14 de dezembro de 1714, D. Brds Baltasar da Silveira o proveu no
posto de capitdo de auxiliares do distrito de Sdo Bartolomeu do ter¢o
daquela Vila e seu termo, em cuja carta patente deu conta que Antdnio
Ramos serviu, assim que voltou da diligéncia de 1711, no posto de almotacé
da camara de Vila Rica,” erigida em 08 de janeiro de 1711.

Outro episddio digno de ser evocado para demonstrar o uso da pra-
tica da concessdo na busca e manuten¢do das “condi¢des da
governabilidade” foi o ocorrido entre o dia 28 de junho e 20 de julho na
capitania das Minas do Ouro, conhecido como revolta de Vila Rica de
1720. Nao cabe aqui nem entrar em pormenores sobre o ocorrido, nem
efetuar uma segunda exposi¢ao de dados acerca das mercés e privilégios
concedidos aquelas que auxiliaram o governador D. Pedro de Almeida na
conten¢do do movimento.” Aqui, pretende-se apenas destacar que a pra-
tica da concessdo no auxilio a governabilidade deve ser percebida nao
apenas em Ambito individual, ou seja, concedida ao sujeitos mais impor-
tantes de suas localidades, mas também em sua dimensao mais ampla,
isto é, referindo-se a uma popula¢ao em geral.

Observando as reivindicagdes dos amotinados de 02 de julho, perce-
be-se que, fundamentalmente, abarcam interesses concernentes a popu-
la¢ao em geral. Embora possuam como substrato comum um pleito de
alivio em rela¢do aos impostos cuja aplicagdo onerava a vida nas Minas
do Ouro, faz-se necessdrio salientar que tal indicava uma tentativa de
angariar o apoio da popula¢do a uma causa entdo pessoal qual seja, a
expulsao de D. Pedro de Almeida da capitania de Minas porquanto pode-
riam, os lideres, atingir seus fins. Conforme apontou Diogo de Vasconce-
los, essa estratégia revelou-se, até certo momento, feliz, uma vez que,
antes da concessao do perdao de 02 de julho, os principais de Vila do
Carmo ndo haviam prestado auxilio total ao Conde-Governador, haja
vista que concordavam com as propostas dos amotinados.'®

Contudo, a referida estratégia comecou a revelar-se problematica
quando, ndo obstante o atendimento as demandas de 02 de julho, os

56



As condigoes de governabilidade

amotinados nao cessaram suas atividades. De acordo com Carla Anastasia,
para se compreender essa continuidade é preciso analisar as disputas
intra-autoridades que ocorriam em Vila Rica.'"” Manoel Mosqueira da
Rosa intentava reaver o seu antigo cargo de ouvidor-geral da comarca de
Vila Rica — entéo, sob a responsabilidade de Martinho Vieira — e Sebastido
da Veiga Cabral sonhava com o posto de governador da capitania de
Minas do Ouro desde 1712. Ambos os anseios eram compartilhados por
Pascoal da Silva Guimaraes que, além de ter seu filho ocupando o posto
de juiz ordindrio em Vila Rica, passaria a contar com dois aliados seus
ocupando os postos mais importantes da capitania de Minas do Ouro —
pelo menos no que diz respeito ao cargo de governador da capitania.

Antes de dar seqiiéncia a argumentacdo, faz-se necessario uma ou duas
palavras acerca do primeiro item reivindicado pelos revoltosos, “que nao
consentem em casa de fundi¢do, cunhos e moedas”. A Casa de Fundigdo,
composta de um escritério onde o ouro em pé era armazenado, uma sala
para a realizagao da fundi¢ao e um laboratdrio para os ensaios, era o local
no qual o proprietdrio do ouro, depois de realizada a fundi¢ao e a retirada do
quinto devido a Sua Majestade, pagava a senhoriagem e abragagem. A Casa
da Moeda, além de englobar as fungdes fiscais da Casa de Fundi¢ao, atua-
vam como local no qual efetuava-se a cunhagem da moeda.'*

Com o estabelecimento de tais tribunais, ficaria proibida a circulagdo de
ouro em p6 em 19 de marco de 1720. A medida destinava-se a combater o
contrabando, facilitado pelo uso do ouro em p6, e melhorar a arrecadagao
dos impostos. Mas ela provocava muitos problemas no dia-a-dia da po-
pulacdo, que utilizava o ouro em pé como moeda corrente em praticamen-
te todas as transagdes comerciais. O anincio da implementag¢do das Casas
de Fundi¢dao e Moeda causou, de acordo com o Conde-Governador, uma
forte crise na sociedade, haja vista que os credores passaram a cobrar suas
dividas antes do estabelecimento de tais casas —a pratica do negdcio a prazo
era bastante difundida em Minas do Ouro. Nédo possuindo condi¢des de
arcar com suas dividas, os devedores fugiram, com seus escravos, para os
sertdes ou portos causando “a desorganiza¢do do trabalho e a paralisacdo
da entrada de escravos da Bahia e do Rio de Janeiro”'”

Trocando em mitdos, a revolta de Vila Rica, um movimento primeira-
mente de elite, valeu-se de amplo apoio dos moradores da capitania enquan-
to ambos os objetivos — da elite e do povo — caminhavam juntos. Haver-se-
ia de presumir que quando um dos fins fosse atingido uma das partes cessaria
sua atuagao no movimento. Basicamente, foi o que ocorreu. Em 02 de julho,
cerca de mil almas marcharam para Vila do Carmo em busca de seus anseios.
L4, o povo obteve os seus, os lideres nao. Carentes desse apoio, as principais
cabecas da revolta passaram a utilizar outros meios, que ndo a ameaga de
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forca, para compelir D. Pedro de Almeida a deixar a capitania de Minas do
Ouro. Tal estratégia revelou-se infrutifera — ha de se frisar, em nenhum outro
momento posterior ao 02 de julho, os amotinados conseguiram reunir um
contingente tao numeroso. Durante o tempo no qual os lideres do movimen-
to contaram com o apoio geral da populagdo, o Conde-Governador nio fez
frente a eles. Neste ponto cabe uma observagio.

Porém, na medida em que a sustentac¢do popular foi retirada dos
revoltosos através da concessdo, por parte do governador, das reivindica-
¢oes diretamente relacionadas a ela— e mediante a continuagao da revolta —,
D. Pedro de Almeida pdde cortar a cabega da “hidra” que, entdo, assolava o
“melhor favo da colméia portuguesa”, a capitania das Minas do Ouro. Nesse
sentido, o dia 02 de julho deve, acredito, ser percebido como o divisor de
dguas no desenrolar da revolta, pois marcou o momento de inflexdao do
poder dos lideres da sublevagio e de extensdo do poder do conde de Assumar
o qual, para além de poder contar com o apoio dos principais da capitania,
retirou dos lideres da revolta sua principal base de apoio, a populacdo. Ha de
se ressaltar, D. Pedro de Almeida o fez através da prética da concessao; dessa
vez voltada nao para um ou outro individuo, mas para a populagao em geral.

Assim sendo, D. Pedro de Almeida, pode-se dizer, teve de enfrentar ndo
uma, mas duas revoltas, a saber, 1) entre 28 de junho e 02 de julho —
periodo no qual, contando com o apoio da popula¢io, os revoltosos
possuiram recursos suficientes para pressionar o governador da capita-
nia—e 2) entre 03 de julho e 20 de julho — quando, entdo carentes de tal
apoio, os revoltosos ndo mais possufam reais meios de alcangar seus
objetivos pessoais. Resumindo, em 02 de julho, o governador, conceden-
do perdio aos sublevados e, atendendo as suas demandas, matou dois
coelhos com uma tinica cajadada: 1) retirou o principal alicerce de susten-
tacdo dos lideres da revolta, ou seja, o povo e 2) angariou o apoio de
alguns dos principais homens das Minas os quais, por ventura, ainda ndo
possuia. Através da pratica de concessao, D. Pedro de Almeida pode reu-
nir os instrumentos necessarios para viabilizar a retomada da ordem.
Ao longo do acima exposto percebe-se, creio, a base daquilo denominado
as “condig¢des da governabilidade”

Notas
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