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Resumo

Esse artigo trata da primeira fase do plano mineiro de incentivo ao
cooperativismo e valoriza¢ao do café. Aborda a formacao da crise cafeeira de 1906
e as solugdes levantadas para resolver a questdo da supersafra. Aponta as discussoes
historiograficas acerca da assinatura e aplicabilidade do Convénio de Taubaté para
aviabilizagao da compra das sacas de café da superproducdo produzidas em Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. E, por fim, analisa as artimanhas politicas do
governo de Joao Pinheiro e do grupo politico conhecido como o Jardim da Infan-
cia para sustentar o apoio as cooperativas. O governo mineiro conseguiu que a
presidéncia de Afonso Pena autorizasse o empréstimo a Sao Paulo, possibilitando
areversao da sobretaxa e, assim, o sustento do plano mineiro.
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Abstract

This paper deals with Minas Gerais' plan of cooperative promotion and coffee
valuation. We discuss rise of the coffee crisis in 1906 and the solution found for the
question of overhavest. We point out the historiographical discussions about the
Taubaté Agrement, its applicability and its signature to the possibility of buying the
bags coffe of the production surplus of Minas Gerais, Rio de Janeiro and Sdo Paulo.
We analyze the politics actions of Jodao Pinheiro and the group known as “the
kindergarten” to finance the support of cooperatives. The Minas Gerais government
managed to make Afonso Pena authorize the loan to Sao Paulo, making possible
overtax reversion, and thus, the support of Minas Gerais plan.
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Introdugao

A constitui¢do de cooperativas agropecudrias em Minas foi estimulada
por um plano idealizado no Congresso Agricola, Comercial e Industrial de
Minas, em 1903, por Jodo Pinheiro. Quando subiu ao poder em 1906,
sancionou leis e decretos, juntamente com o governo Federal, para criar
cooperativas entre os cafeicultores e valorizar o café mineiro que sofria com
asupersafra. O plano foi dividido em duas etapas para facilitar sua andlise.
A primeira vai da elei¢do de Jodo Pinheiro, em 1906, até 1911, ano em que foi
modificada alegislagao referente as cooperativas'. E a segunda, de 1911, na

LPH Revista de Historia, n. 14-15, 2005-2006 pp.343-366



LPH Revista de Historia, 2004-2005

data do decreto n®3252/1911, ao final do governo de Arthur Bernardes.
O objetivo do plano era iniciar o cooperativismo no meio rural, principal-
mente, entre os cafeicultores, melhorar os tipos do café em Minas, moder-
nizar a agricultura mineira, suprimir a a¢ao do intermediario com a venda
diretamente no exterior, garantir a venda do café da superprodugao, e, por
fim, diversificar os géneros produzidos no Estado.

Nesse artigo discutiremos a primeira fase do plano mineiro de incentivo
ao cooperativismo e valoriza¢do do café. E, para isso, abordaremos a for-
magao da crise cafeeira de 1906, as discussoes historiogréficas acerca da
assinatura e aplicabilidade do Convénio de Taubaté e as artimanhas politi-
cas do governo de Jodo Pinheiro e do grupo politico conhecido como o
Jardim da Infancia®. Analisaremos as leis sancionadas para a execug¢do do
plano e as cooperativas criadas, observando o momento em que foram
constituidas e como elas funcionaram dentro da proposta governamental
e a crise econdmica que o pais passava.

O convénio de Taubaté

A superproducio da safra cafeeira de 1906 foi 0 auge de uma crise que teve
como principal elemento o crescimento nas plantagdes. A produgio de café
no Brasil comegou no século xviir, mas foi no século xix que ela cresceu e se
voltou para o mercado de exportacdo. Nesse periodo, os cafezais ficavam, em
sua maioria, no Rio de Janeiro e Minas Gerais. A partir da década de 1870, as
plantagdes comegaram a se expandir para a regidao oeste de Sdo Paulo, e, na
ultima década do século x1x e na primeira do século xx, a produg¢ao paulista
cresceu muito impulsionada pelos bons precos do produto, pela construgao
das ferrovias que auxiliavam no transporte das sacas e pelas terras férteis e o
clima propicio da regido oeste do Estado de Sao Paulo’.

A produgao de café, diferente de outras plantagGes, reage lentamente ao
mercado, o que facilita a formagao dessas grandes safras. A planta tem um
ciclo de vida longo, de quatro a seis anos para frutificar, o que faz com que o
produtor ao expandir as plantagdes esteja fazendo um investimento de alto
risco. A floracao e a colheita do cafeeiro sao anuais e os gastos com a manu-
ten¢do independem da produtividade do pé, que oscila de acordo com o
clima. Boas condig¢des climdticas, temperaturas amenas e indices
pluviométricos ideais, freqlientemente, ocasionam excelentes safras, nor-
malmente melhores que as safras dos anos anteriores. Quando isso acontece,
o0s pés de café “enfraquecem” e as safras seguintes sio bem menores, podendo
melhorar em dois ou trés anos com novas condi¢des climdticas propicias®.

Diante das peculiaridades da cultura e da expanséo das plantagdes devi-
do aos bons precos do final do século x1x, os cafeicultores, sem condi¢tes de
prever as variagdes do mercado, acabaram contribuindo para a grande
safra de 1906. Em 1905, o clima bom intensificou a floragdao do grande
numero de cafezais e sinalizou a enorme safra do ano seguinte. “Preocupa-
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dos, os lideres politicos do Estado (de Sao Paulo) apelaram ao governo
federal e aos Estados vizinhos produtores de café para uma a¢ao conjun-
ta.”> Dessa a¢do conjunta surgiu, entdo, o Convénio de Taubaté. Reuniram-
se, no dia 25 de fevereiro de 1906, na cidade de Taubaté — SP, os presidentes
dos trés principais estados cafeicultores: José Tibiri¢cd de Sdo Paulo, Francis-
co Sales de Minas Gerais e Nilo Pecanha do Rio de Janeiro. Assinaram um
convénio que tinha como objetivo valorizar o café nacional. Nesse acordo
previam um valor minimo para o pre¢o do produto em francos, a criagao
de uma bolsa do café, a cobranga de uma sobretaxa, a aquisi¢ao de um
empréstimo para a compra da super safra, a veiculagdo de propagandas do
café brasileiro no exterior e a criagdo de uma caixa de conversao®.

Thomas Holloway analisa o Convénio de Taubaté em sua obra “Vida
e morte do Convénio de Taubaté: a primeira valorizagao do café”’. Para
ele, o acordo assinado na cidade de Taubaté nunca foi cumprido e nenhu-
ma de suas cldusulas foi colocada em pratica®. Holloway denomina a
adaptagdo feita das normas do Convénio e colocada em prética por Sdo
Paulo de “valoriza¢io do café”. Segundo ele,

“A importdncia atribuida ao convénio de Taubaté por observa-
dores mais recente, ndo é justificada. De fato, o acordo nunca teve
forga de lei, as medidas por ele planejadas, nunca foram tomadas e
o projeto ndo foi executado. (...) O plano que foi realmente posto
em prdtica tinha poucas semelhangas com o plano original.”

Holloway observa cada clausula do Convénio, explica o que nao foi colo-
cado em pritica e enfatiza que o esfor¢o, inicialmente dos trés estados cafei-
cultores e, mais tarde, do consércio de Sao Paulo com investidores estrangei-
ros, ndo chegou a caracterizar uma valoriza¢do e sim, medidas para evitar a
desvalorizagao dos precos do café que, com a superprodugio, tendiam a cair.
O autor levanta trés questoes em relacio aos artigos do Convénio. A primeira
refere-se ao preco minimo estipulado para o café que era muito acima do
valor médio dos oito anos anteriores. Enquanto o preco médio das sacas
estava em trinta e oito francos, resolveram em Taubaté que ele deveria ser “de
55 a 65 francos em ouro, em moeda corrente do pais, ao cAmbio do dia, por
saca de 60 quilos de café tipo 7 americano”*’. Para o autor, essa proposta era
irreal e refletia planos anteriores que buscavam a valoriza¢do do produto.
A quedanos pregos correspondia a uma redugao dos lucros dos cafeicultores
que ndo tinham como diminuir os gastos, por isso a necessidade de manter
ouaumentar o prego de exportagdo. Na revisao do Convénio de Taubaté" o
preco das sacas do café tipo 7 foi definido em 32 a 36 mil réis a saca e ndo mais
em francos como havia sido previsto anteriormente.
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Outra questao observada por Thomas Holloway foi a cldusula de
criagdo de uma bolsa do café que definisse a escala dos tipos do grao
produzido no Brasil. Como a qualidade era determinada pelos membros
da bolsa do café de Nova York, os cafeicultores brasileiros nao tinham
idéia da qualidade da produgdo nacional em comparagdo com a de ou-
tros paises. Essa falta de autonomia da cafeicultura brasileira ocasionava
uma depreciagdo do café nacional em relagdo aos outros cafés porque,
como os tipos inferiores eram mais baratos, a tendéncia dos comprado-
res era desvalorizar a qualidade do produto para compré-los por precos
menores. Mas a bolsa brasileira do café, idealizada em Taubaté em 1906,
foi fundada em Santos, apenas em 1914, e s6 veio a funcionar em 1917.

A terceira questdo levantada por Holloway foi a da constitui¢do de
uma caixa de conversdo. O artigo 8° do Convénio previa que o governo
federal deveria criar uma caixa de conversdo para fixar a taxa cambial do
mil réis. Para dar suporte a essa caixa, o governo de Sdo Paulo faria um
empréstimo de 15 milhdes de libras esterlinas que se garantiria pela so-
bretaxa de trés francos por saca de café e pela solidariedade dos estados
participantes do Convénio. Essa caixa de conversdo regularia o cambio
que tenderia a absorver os lucros da valorizacao pela conversao moneta-
ria e a aumentar com a entrada de uma grande quantia de capital estran-
geiro no mercado. O Convénio de Taubaté foi revisado em Belo Horizon-
te alguns meses depois e aprovado em julho de 1906, mas sem a caixa de
conversao. Rodrigues Alves, presidente em exercicio no momento da assi-
natura do Convénio, era contrdrio a interven¢ao estatal na economia e
nao se manifestou favorédvel a caixa de conversao e ao empréstimo que
seria necessdrio para garantir a compra do café. A caixa de conversao s6
foi aprovada no governo de Afonso Pena em meados de 19072

Para Holloway, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo ndo participa-
ram conjuntamente do processo de valoriza¢do do café, apenas Sao Paulo
se associou as empresas estrangeiras, constituindo o que ele chamou de
“consércio”, e comprou o café da super safra. Para ele, Minas Gerais e Rio de
Janeiro s6 participaram das negocia¢cdes do Convénio de Taubaté e de sua
revisdo, chegaram a estabelecer a sobretaxa de 3 francos por saca de café,
mas reverteram o imposto para os cofres estaduais, ao invés de entrega-lo
ao consoércio de compra do café. Segundo ele, a cafeicultura mineira e
fluminense sofriam menos com a crise por causa do regime de parceria que
dividia as perdas do fazendeiro com o trabalhador rural e isso diminuia o
interesse dos dois estados na valorizagao do café.

Ja Claudia Maria Viscardi defende que os trés estados participaram
da valorizagao proporcionalmente ao atrelamento de suas economias aos
impostos do café”. Segundo ela, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
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dependiam da exportag¢ao do café e teriam um percentual de mais de 60%
do or¢amento coberto pelo imposto de exportagdo™. Assim, a autora
analisa a adesdo dos trés estados ao Convénio de Taubaté e observa a
dependéncia das suas economias a cafeicultura. Em primeiro lugar estaria
a economia paulista’®, em segundo, a mineira e na terceira posicao, a
economia fluminense's. Segundo Viscardi, era esse atrelamento que man-
tinha a necessidade da melhora nos pregos do produto e garantia a parti-
cipa¢do das trés estados no Convénio.

“Defendemos a sub-hipétese de que a participagio dos trés estados
pactuantes no Convénio esteve diretamente relacionada ao nivel de
envolvimento de cada um com a produgio e a comercializagdo do
café. Tal envolvimento diz respeito ao grau de importincia que o café
possuia para a economia desses estados, avaliada sobretudo, pelos
niveis de dependéncia das receitas fiscais em relagdo ao produto.””

Para ela, as economias de Minas Gerais e Rio de Janeiro sofreram muito
com a crise e a insatisfacdo de fluminenses e mineiros com o Convénio,
constatada pela historiografia, estava mais relacionada a demora dos resul-
tados que a desaprovac¢io do Convénio de Taubaté. Para a autora, ao
contrério do que se costuma afirmar, as medidas do convénio eram provei-
tosas para os trés estados, desde que adaptadas as condi¢des das produgoes
cafeeiras da cada um. E como as medidas foram reorganizadas posterior-
mente, elas se adaptaram a realidade econémica de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. E, em rela¢do a sobretaxa, Viscardi considera que a
permanéncia do imposto sobre as sacas de café representava a continuida-
de da participa¢ao no pacto assinado em Taubaté e, assim, conclui que Rio
de Janeiro e Minas Gerais, a0 manterem a sobretaxa, ainda participavam da
valorizagdo. Para ela, ao contrério de Holloway, o fato de estarem cobran-
do a sobretaxa jd significava a manuten¢io do contrato assinado em Taubaté.

Claudia Maria Viscardi, em sua obra O teatro das oligarquias, comba-
te a historiografia tradicional que propde uma alianga entre Minas e Sdo
Paulo na primeira reptblica que, denominada de politica do café com leite,
significava um revezamento de presidentes mineiros e paulistas. Para ela, as
disputas politicas da primeira reptiblica foram muito mais complexas que
aalternancia de mineiros e paulistas no poder. Para confirmar sua hipétese,
explica como foi a sucessao do paulista Rodrigues Alves que culminou na
eleicao do presidente mineiro Afonso Pena. Para ela, os estados que forma-
ram a coliga¢do que elegeu Afonso Pena agregavam interesses muito distin-
tos, mas que convergiam para um dnico ponto: a inten¢do de combater a
hegemonia paulista presente no governo republicano até aquele momento.
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A conclusdo de Viscardi é que Minas Gerais se aliou a estados de menor
grandeza, como Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul, para somar
forgas e derrotar politicamente Sao Paulo. Nessa tomada de poder, minei-
ros e fluminenses ficaram com a presidéncia e a vice-presidéncia, respectiva-
mente, e puderam controlar o Executivo federal.

Viscardi analisa as discussdes politicas em relacdo ao Convénio de Taubaté
e o empréstimo. Afonso Pena'®, num primeiro momento, nao interferiu no
empréstimo, deixando a cargo dos estados cafeicultores conveniados a deci-
sdo e a garantia da divida. Segundo ela, essa postura de Pena indicava uma
preocupagio em relacio a economia nacional que ndo deveria se responsabi-
lizar e sustentar a produgao cafeeira. Num segundo momento, Pena aceitou
contrair o empréstimo desde que a compra do café beneficiasse os cafés de
qualidade inferior produzidos em Minas Gerais e no Rio de Janeiro. Afonso
Pena foi eleito pela coligagao entre mineiros e fluminenses e sua candidatura
foi apoiada pelos cafeicultores dos dois estados. Os paulistas perderam a
disputa e dependiam da Unido para a continuidade da valoriza¢do. Diante
disso, Afonso Pena condicionou o apoio federal a compra dos tipos inferiores
de café. Para Claudia Maria Viscardi essa manobra politica sugeria o interesse
dos cafeicultores mineiros e fluminenses no sucesso do plano e, mais especi-
ficamente, na expansao da compra dos tipos de café que produziam para que
fossem beneficiados diretamente pela valorizagao.

Delfim Netto é outro autor que estuda o Convénio de Taubaté e define

“Essencialmente, portanto, o projeto de valorizagdo consistia no
seguinte: seria fixado um prego minimo de 323000 por saca para
o0 café de tipo 7 (com um aumento proporcional para os tipos
superiores), financiado por uma divida externa de 15 milhdes de
libras esterlinas, que deveria ser paga por um imposto de 3 francos
por saca de café exportado.””®

A partir de sua defini¢ao, compreende que Minas Gerais e Rio de
Janeiro nao participaram da valoriza¢ao do café porque nao chegaram a
cobrar a sobretaxa. Para ele, Sao Paulo seguiu sozinho no empreendi-
mento de valorizar, e, mais tarde, pressionado pela necessidade do em-
préstimo do governo federal, foi obrigado a comprar os tipos inferiores
de café caracteristicos das produ¢des mineiras e fluminenses. Netto
direciona sua andlise para a compreensao da caixa de conversao defendi-
da pelos trés estados na assinatura do Convénio. Segundo ele, o vinculo
estabelecido no contrato assinado em Taubaté a necessidade da caixa de
conversdo “representa a origem do tratamento confuso de dois proble-
mas”?. Para ele, a taxa de cAmbio, pertencente a esfera publica, se relaciona

348



As cooperativas mineiras e o convénio de Taubaté

com a producio cafeeira, propria da esfera privada, sob dois aspectos.
Primeiro no aumento do prego do café que ocasionaria a elevagao da taxa
cambial e no segundo aspecto, na “aspiracao nacional” em se estabilizar o
cambio.?! Assim, era interessante para os cafeicultores o cAimbio estdvel e
o café em alta porque representava maiores lucros na venda da produgao.
Segundo Netto, a questao do café era um problema de mercado e ndo do
cambio e desviar a crise de um produto para a redugdo da taxa cambial
era transferir os rendimentos de um segmento econdmico, os consumi-
dores de produtos importados, para os cafeicultores. Era uma mdscara
ao real problema da economia que era a nao diversificacao e a dependén-
cia dos cofres publicos para com a cafeicultura®.

Os trés autores atrelam a continuidade de Minas Gerais e Rio de Janei-
ro no Convénio de Taubaté a sobretaxa. Se para Delfim Netto o imposto
nao chegou a ser cobrado, para Holloway mesmo sendo cobrado o fato
de nio ter sido revertido ao consércio de compra do café indicava a ndo
participa¢do de mineiros e fluminenses na valoriza¢ao. Para Viscardi,
apenas a cobranca da sobretaxa ja indicava a continuidade no processo
de valorizagdo do café. Essa divergéncia entre os autores nos instigou a
compreender como aconteceu a participagdo de Minas Gerais no Convé-
nio de Taubaté. Acreditamos que Minas Gerais passou a cobrar a sobre-
taxa a partir do Decreto n® 1963 de 24/12/1906, mas que ndo chegou a
reverter o imposto para o consércio de compra do café. Ao analisarmos
o texto de revisdo do Convénio de Taubaté, observamos que no adita-
mento acordado em Belo Horizonte, em 04 de julho de 1906, os trés
estados condicionaram a reversio da sobretaxa para o “pagamento dos
juros e amortizagao dos capitais necessarios a execugdo deste convénio”*
anecessidade das operagoes de crédito para a execugdo do convénio serem
realizadas sem o endosso ou a fianga da Unido. Mas a partir do emprés-
timo federal que completava o dinheiro que Sao Paulo precisava para a
valorizacdo, o Rio de Janeiro e Minas Gerais nao tinham mais a necessida-
de de reverter a sobretaxa para o consdrcio da valorizagdo.

Mais que isso, partindo da conclusdo de Viscardi de que Minas Gerais
e Rio de Janeiro eram aliados politicos contra Sdo Paulo, do presidente
naquele momento ser o mineiro Afonso Pena e da urgéncia que Sao Paulo
tinha para o empréstimo, os cafeicultores mineiros e fluminenses foram os
grandes vencedores da disputa politica da sucessdo de Rodrigues Alves.
Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo s6 conseguiram continuar na valoriza¢io
pressionando o governo federal a dar o empréstimo para o estado de Sao
Paulo, como impuseram a compra dos cafés de tipo inferior, caracteristico
da produgao dos dois estados e, ainda, puderam reverter a sobretaxa dire-
tamente para os produtores, utilizando o imposto cobrado na exportagao
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do café em projetos internos de diversificagdo da economia como o plano
mineiro de valorizagdo do café e incentivo ao cooperativismo.

As cooperativas

O plano sustentado pela reversao da sobretaxa de trés francos sob as
sacas de café exportado possibilitada a partir de intervencio federal do
governo de Afonso Pena na valorizagio paulista tirou a necessidade de
Minas e Rio reverterem a sobretaxa para o consércio. E com essa arreca-
dag¢do de impostos, Minas Gerais pode implementar o apoio as coopera-
tivas. Essas sociedades se desenvolveram em Minas a partir do incentivo
estadual e, para compreendé-las, é necessario conhecer a regulamentagao
das cooperativas proposta pelo Estado e a sua influéncia no desenvolvi-
mento economico e politico dessas sociedades de cooperacao.

As leis pertinentes as cooperativas exigiam intimeras condutas para
essas sociedades que implicavam no recebimento dos prémios oferecidos
pelo governo. As cooperativas deveriam cumprir os tramites legais para
serem aprovadas pelos drgaos fiscalizadores, no caso, os fiscais da Sec¢do do
Café*, e receberem as quantias destinadas a elas. Os prémios, por sua vez,
eram um estimulo a remessa de café para a agéncia da Se¢ao do Café e um
apoio na compra de maquinas de rebeneficiamento do produto. As coope-
rativas constituidas, reunidas em federagdes municipais ou isoladas, reme-
teriam seus cafés para a agéncia mantida pelo governo no Rio de Janeiro.
Esta agéncia venderia as sacas as casas importadoras no exterior, fazendo o
trabalho que era executado pelos comissérios e pelas casas exportadoras no
porto do Rio e repassando a economia das comissdes para o preco do
produto pago aos cafeicultores. A agéncia nao garantia a venda das sacas,
mas a Se¢ao do Café pagava 80% do valor do café adiantado para as
cooperativas. O plano também estimulava o rebeneficiamento dos cafés e
oferecia o dinheiro para a compra das mdquinas e a constru¢ao dos arma-
zéns. Nesse sentido, o plano mineiro de incentivo ao cooperativismo e
valorizag¢do do café tinha como principio a profissionalizagao dos agricul-
tores, a industrializa¢ao da produgao agricola no Estado e, ainda, transfor-
mar os produtores agricolas em cooperados.

O governo federal de Afonso Pena agiu concomitante ao governo esta-
dual de Minas Gerais para a execug¢do do plano mineiro de valoriza¢ao do
café e incentivo ao cooperativismo. Em 1906, a lei federal n° 1617 de 30/12/
1906 que fixava a despesa geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1907 ja previa o apoio as cooperativas. Nesta lei, o
governo disponibilizou uma verba de “..até 1.000:000$000, papel, para au-
xiliar as cooperativas de crédito agricola®, havendo algumas condigoes
para receber esses empréstimos. Cada cooperativa sé poderia receber até
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50:000$, a ndo ser se fossem unido, federa¢ao ou sindicatos agricolas que
poderiam receber até 200:000$000. O prazo do empréstimo seria de 24
meses com juros de 5%. As cooperativas de crédito de responsabilidade
pessoal, soliddria e ilimitada teriam preferéncia. Aqui é importante ressaltar
que o estado de Minas Gerais planejava divulgar o cooperativismo e esti-
mular a cooperagdao. Mas como fruto de sua propaganda e incentivo, as
cooperativas mineiras se constituiram de forma mista, ou seja, funciona-
vam como cooperativas de produgio e crédito ao mesmo tempo porque
constavam em seus estatutos os objetivos de revender os géneros produzi-
dos pelos associados e emprestar ou facilitar o empréstimo aos sdcios.

Em 1907, o governo federal abriu ao Ministério da Indtstria, Viacdo e
Obras Publicas o crédito de 100:000$ para auxiliar, por empréstimos,
diversas sociedades cooperativas de crédito agricola. Havia uma preocu-
pagdo em se estimular a formagdo de sociedades de mutualismo e coope-
racdo. Segundo a “exposi¢cdo de motivos” do decreto, era “..vantagem
estimular a iniciativa particular nessas institui¢des de mutualidade e coo-
peracdo, submeto a V. Ex. o decreto da abertura do crédito...*”. O crédito
foi disponibilizado pelo decreto federal n® 6663 de 26/09/1907 para as
cooperativas de Ipojuca, Barreiros, Goyanna, Serinhdem e Rio Formoso
em Pernambuco e Mirahy, em Minas Gerais. A inten¢ao era

“contribuir para a formagdo do crédito agricola pessoal, favore-
cendo ndo somente a propaganda das cooperativas de crédito,
como também auxiliando as tentativas da iniciativa particular,
dos que audaciosamente se aventurarem a sair dos moldes estrei-
tos em que até agora tem permanecido os agricultores.”?

O Ministro da Industria, Viagao e Obras Publicas de Afonso Pena era
Miguel Calmon. Ele participou da sNa? e escreveu diversos artigos sobre o
cooperativismo e o desenvolvimento da economia agricola. Na exposi¢do de
motivos do decreto federal n° 6663 de 26/09/1907, assinado por ele, podemos
perceber certa semelhanga entre os objetivos do decreto, das propagandas da
sNA e do plano mineiro de incentivo ao cooperativismo. O decreto visava a
mudanga nas transagoes do crédito agricola que era sustentado pelos comis-
sdrios a partir do oferecimento de adiantamentos ao produtor e que manti-
nham a produgio agricola dependente de sua agdo. A manutengdo desse
vinculo entre o comerciante e o financiamento da lavoura era um costume
que o governo federal e estadual mineiro queriam eliminar. Assim, estimulan-
do o agricultor a se organizar em sociedades cooperativas e a se desvincular
do comissariado, o governo pretendia atualizar as relagdes economicas rurais
e imprimir no lavrador certa autonomia e controle de sua produgao e finan-
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cas. A legislacdo direcionava, entdo, o crédito agricola para o desenvolvimen-
to de uma agricultura moderna e lucrativa.

Miguel Calmon era um dos membros do Jardim da Infancia de Afon-
so Pena. O Jardim da Infincia era o agrupamento dos jovens politicos,
sem a tradi¢do dos republicanos histéricos, que se encontravam para
conversas sobre possiveis diretrizes para a politica nacional e muitos deles
foram nomeados por Afonso Pena para os ministérios. O Jardim da
Infancia ndo era um partido politico. Era apenas um grupo de politicos e
intelectuais que se reuniam periodicamente em torno de Joao Pinheiro e
Carlos Peixoto®. Este tltimo, aliado de Joao Pinheiro e politico da Zona
da Mata mineira, foi indicado por Afonso Pena para ser o novo Presiden-
te da Camara®. Segundo Viscardi, a nomeagdo de Peixoto era uma forma
de Afonso Pena se aproximar de Jodo Pinheiro e reorganizar sua sustenta-
¢do politica interna em Minas Gerais. Mas, se Peixoto e Pinheiro eram
amigos, participavam do mesmo grupo politico e comungavam dos mes-
mos ideais para o Brasil, é possivel que a escolha do Presidente da Cadma-
ra tenha sido uma maneira nao de aproximar-se de Jodo Pinheiro, mas de
levar adiante o plano tragado por eles para o pais.

Nesse sentido, o papel de Jodao Pinheiro da Silva foi decisivo na conduta
dos membros do Jardim e é possivel que ele realmente os reunisse em torno
de suasidéias. Acreditamos que o ideal por tréds desses politicos jovens tivesse
o mesmo contetido das palavras de Pinheiro da Silva, em 1903, no Congresso
Agricola, Comercial e Industrial de Minas e do discurso da sNa: a crenga na
vocagao agricola nacional, no desenvolvimento de uma “agricultura industria-
lizada” que produziria a matéria-prima para a futura inddstria nacional e a
preocupagao com a educacio do agricultor para os negcios, implementando
no campo a idéia de que a atividade agricola era técnica e deveria ser aplicada
e vivida como tal. Ap6s a morte de Jodo Pinheiro, o Jardim da Infancia se
dividiu e, com a morte de Afonso Pena, o projeto de desenvolvimento da
agricultura aliada a técnica e da grande vocagdo agricola nacional passou as
maos da sna que veiculou seus ideais no meio rural com todo afinco.

O Jardim da Infancia foi muito criticado por todos os lados, oposi¢do
e situac¢do, durante o governo de Afonso Pena, mas compunham um qua-
dro politico técnico e com objetivos muito precisos para o pais, dentre eles
o incentivo a funda¢do de cooperativas no meio rural. Com a elei¢ao de
Afonso Pena e Joao Pinheiro e a nomeagdo de muitos desses jovens para os
ministérios, o grupo estava no poder. Ocupando posto do executivo federal
e estadual de Minas, os idealistas do Jardim da Infancia, sob a dire¢do de
Jodo Pinheiro e Afonso Pena, almejando os ideais do desenvolvimento agri-
cola e técnico do Brasil, iniciaram as atividades necessarias para crescerem e
expandirem a economia nacional. Diante disso, comecaram a tomar medi-
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das para viabilizar seus planos para o pais. A partir dai, sancionaram leis e
fomentaram politicas para construir um sistema legal que fundamentasse
o plano de apoio ao cooperativismo e, aliado a propaganda, que asseguras-
se a continuidade da coopera¢io na agricultura nacional.

Viscardi afirma que, além dos politicos mineiros do Jardim da Infan-
cia, os antigos chefes politicos de Minas Gerais eram o outro grupo mi-
neiro que apoiava o governo de Afonso Pena. O presidente Pena tinha
também grande prestigio na Zona da Mata mineira, regido de onde vinha
o Presidente da Cdmara e local onde se formaram as primeiras coopera-
tivas do plano de incentivo ao cooperativismo. Os cafeicultores daquela
regido aceitaram bem o ideal cooperativista e fundaram diversas socieda-
des e federagdes cooperativas. Das cooperativas criadas no periodo, mais
de 60% eram estabelecidas na Zona da Mata®!, sendo as cidades
Cataguazes, Leopoldina e Mirahy* as que constituiram mais sociedades
de cooperagdo. Essa adesdo pode ser observada sob dois aspectos: a apro-
vagdo e confianca das liderancas locais a politica de Afonso Pena e Jodo
Pinheiro e o conhecimento prévio das medidas do plano. Nesse tltimo
caso, a adesdo ao cooperativismo poderia ser apenas uma maneira de
receber os beneficios que seriam oferecidos.

Nesse sentido, no governo de Afonso Pena, os politicos do Jardim da
Infancia tentaram empreender os ideais elaborados anos antes por Joao
Pinheiro. Diante das condi¢des economicas que recebeu o governo mineiro®,
o0 epis6dio do Convénio de Taubaté e a crise cafeeira foram aproveitados por
Jodo Pinheiro e Alfredo Backer, presidente do Rio de Janeiro. Segundo Viscardj,
Backer havia se aproximado de Joao Pinheiro e do Jardim da Infincia e
apoiava a cobranga da sobretaxa. A sobretaxa seria o imposto que viabilizaria
o financiamento do projeto de constituicdo de cooperativas no campo e
diversificagao da economia. E a crise do café que enfraquecia os cafeicultores
proporcionaria um meio do governo interferir nas finangas dos produtores
de café e inserir em suas atividades econdmicas o cooperativismo. Esses
idealizadores e propagandistas do cooperativismo acreditavam que um pe-
queno contato com a doutrina cooperativa faria desses agricultores grandes
cooperadores e isso facilitaria o sucesso do plano.

Assim, dando continuidade as a¢des em prol do cooperativismo, ja em
janeiro de 1907, o presidente Afonso Pena sancionou o decreto federal n°
1637 de 05/01/1907. Ele autorizava a criagao de sindicatos para os diversos
profissionais, inclusive as profissoes liberais e sociedades cooperativas. No
capitulo 1, o decreto tratava dos sindicatos e o capitulo 11 era reservado as
cooperativas que poderiam ser sociedades andnimas, em nome coletivo ou
em comandita e se regeriam pelas leis proprias de cada uma das modalida-
des de sociedade comercial, a ndo ser pelas especificagoes do decreto em

353



LPH Revista de Historia, 2004-2005

questdo. As sociedades cooperativas teriam variabilidade do capital social,
numero de sdcios ilimitado e a proibi¢do de venda das quotas a ndo sdcios.
Elas durariam no maximo 30 anos e, em seus estatutos, deveriam conter as
determinagdes da sociedade, mas se em seu ato constitutivo nao constasse
essas escolhas dos sdcios, ficaria determinado pelo decreto que cada associa-
do teria apenas um voto, independente do nimero de a¢des, a sociedade
duraria 10 anos, os lucros e perdas seriam divididos 45% em partes iguais,
45% proporcionais as quotas e 10% para o fundo de reserva e os s6cios
seriam soliddrios. O artigo 16 do decreto exigia, para a validagdo do funcio-
namento da sociedade cooperativa, o dep6sito dos estatutos, atas de insta-
lagdo e listas nominativas dos sécios na Junta Comercial do Estado.

Foi essa lei que fundamentou a constitui¢do de todas as cooperativas
do plano mineiro. Apesar de contemplar também os sindicatos profissio-
nais e nao estabelecer as cooperativas como uma forma juridica especifi-
ca, essa legislacdo foi a primeira lei nacional que versou sobre o
cooperativismo no pais. Muitas vezes é desprezada pela literatura juridica
cooperativista exatamente porque nao percebeu a cooperativa como uma
sociedade especifica, nem ressaltou sua especificidade de sociedade de pes-
soas. Ao esclarecer o cardter legal particular de uma sociedade cooperati-
va, o Legislativo brasileiro estaria exaltando a cooperagdo como um ins-
trumento juridico. Por outro lado, como o Direito Brasileiro é estabelecido
a partir de codigos e leis e ndo a partir do costume, essa regulamentagdo
do cooperativismo acabaria por delimitar o conceito de cooperativa e
excluir todas as sociedades de cooperagdao que ndo se formassem sob os
auspicios da lei. A regimentag¢do do cooperativismo eliminaria da legali-
dade todas as sociedades de cooperagdo que nao se organizassem segun-
do as determinacdes legais, mas garantia os direitos daqueles que partici-
passem das cooperativas conceitualmente legalizadas pelo Estado™.

A principal lei estadual mineira sobre as cooperativas no periodo foia
lein® 454 de 06/09/1907 que concedia, entre outras providéncias, prémios
as cooperativas. Era uma lei do governo Jodo Pinheiro e estabelecia os
valores e condi¢des dos prémios no artigo 4°.

Art. 4°. As cooperativas agricolas de responsabilidade ilimitada que
se formarem nos municipios para a propaganda do café no estran-
geiro, serdo concedidos os seguintes favores:

1. Prémios de até 25:000$000 — as cooperativas que montarem e
mantiverem maquinismos para o rebeneficiamento do café. O cri-
tério para a concessdo serd o tipo mais ou menos aperfeicoado que
for obtido, pago o prémio na propor¢io da qualidade e quantidade
do café preparado.
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1. Subvengio anual de 6:000$000, por municipio, a cada coopera-
tiva para criagdo e manutengdo, no estrangeiro, de agentes comer-
ciais prepostos ao servigo da propaganda comercial do café.

1. Prémios consistentes em dois e meio por cento do valor do café
que houver sido por elas vendido ao consumidor ou a retalhista
dessa mercadoria no estrangeiro, servindo de base aquele valor a
média da pauta oficial vigente, nos trés meses anteriores ao da
venda.

1v. Prémio de 1$000, por arroba de café torrado, que por intermédio
das mesmas cooperativas, for vendido no estrangeiro.

v. Isengdo de todos os impostos estaduais devidos pela constituigio
de sociedades dessa natureza.”

Esses prémios eram maiores para as cooperativas que mantivessem ma-
quinas de rebeneficiamento do café e melhores cafés. O processo de
rebeneficiamento consistia na colocagio do café em coco nas maquinas Kaack
que poliam e lustravam o grdo para dar a ele um aspecto melhor e garantir a
impressao de um tipo superior. A melhora do café fazia parte do plano
mineiro e do primeiro acordo assinado em Taubaté que tentava proibir a
exportagdo do café de tipo inferior ao sete. E a preocupa¢do com o
rebeneficiamento do café mineiro estava na necessidade de melhorar os tipos
do produto no estado que, normalmente, ficavam entre o sete e 0 nove.

Alei premiava, também, aquelas cooperativas que mantivessem agen-
tes comerciais no exterior, o que representava uma moderniza¢ao nas
relagdes de venda do café e a eliminac¢ao do intermedidrio. A outra
premiac¢ao que podemos ressaltar é a direcionada as arrobas de café tor-
rado. O café era sempre vendido verde porque assim sua durabilidade era
maior. O incentivo a organizac¢do de torrefadoras no estado vinculava-se
ao ideal de desenvolvimento de industrias nacionais que utilizassem ma-
téria-prima produzida no pais. Mas os importadores do café nacional,
muitas vezes torrefadoras, ndo queriam o produto torrado e esse estimu-
lo nao deve ter alcancado muitos frutos. Até hoje, ainda é dificil a expor-
tacdo do café torrado no Brasil, apesar do incentivo de sindicatos e dr-
gaos especializados na exporta¢do do produto.*

A lei também previa a isen¢do dos impostos estaduais, mas, em
contrapartida, reafirmava a sobretaxa de trés francos por saca de café
exportado. No artigo 7°, o legislador explicou como o Estado de Minas
faria para arcar com as despesas criadas pela lei n° 454/1907.

Art. 7°: A despesa com os servigos criados por esta lei serd feita com o
produto da sobretaxa de trés francos por saca de café exportado,
mantida sua cobranga enquanto perdurar a crise desse género e des-
tinada ela apenas ao custeio desses servigos e do crédito agricola.”
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A sobretaxa de trés francos por saca de café era cobrada na exporta-
¢30 do produto no porto do Rio de Janeiro. Era um 6nus ao preco do café
que, segundo declarou o comissdrio Eduardo Aradjo, em carta a Jodo
Pinheiro, em 08/07/1907, era desumano para com o lavrador porque,
como o Convénio de Taubaté ja ndo estava em vigor, era o agricultor
quem pagava o imposto. Realmente, em todo o periodo da crise do café,
os produtores foram muito onerados para garantirem os planos elabo-
rados pelos governos estaduais para a melhora do pre¢o do produto.
Segundo Cicero Ferreira, chefe da Se¢do do Café, a sobretaxa e o incentivo
as cooperativas faziam parte do plano mineiro de valoriza¢ao do café. O
presidente da Camara Municipal e do Sindicato Agricola da cidade de
Cataguazes, o coronel Joaquim Gomes de Aratjo Porto, também em
carta ao presidente do Estado, Jodo Pinheiro, protestou contra a sobreta-
xa do café e a forma de pagamento do imposto. Segundo o Coronel, a
sobretaxa era cobrada quando as sacas eram vendidas ao exportador,
mais tarde, isso se modificou e o imposto passou a ser pago com a chega-
da da mercadoria no porto, o que obrigava o vendedor a aceitar qualquer
preco pelo café para garantir o pagamento da devida taxa®®.

No Relatdrio de Presidente de Estado de 1907, Jodo Pinheiro especifica que
continuava participando do Convénio e que diante do contrato de cobrar a
sobretaxa, reverteria o imposto todo para os produtores. No ano seguinte, o
presidente de Minas esclarecia que o Convénio de Taubaté continuava em vigor,
e,somado as medidas da valoriza¢ao, Minas Gerais acrescentava a propaganda
para aumentar o consumo de café. E salientava que a sobretaxa cobrada seria
revertida ao cafeicultor nos prémios pagos as cooperativas.

"Encontrando este problema como objeto de solene contrato entre
trés Estados, produzindo obrigagdes reciprocas e jd em fase de
execugdo plena, a administragdo atual atendeu, como lhe cum-
pria, ds injungdes que a situagdo dos fatos impunha.

Do Convénio de Taubaté, ao lado das medidas de valorizagao,
também decorriam as da propaganda para se alargar o consumo
da mercadoria.

Tendo o governo de Minas, dada a situagdo do problema, de cobrar
a sobretaxa, afirmou, desde o principio, que a faria reverter inteira
aos produtores, afirmagio que ainda mantém integral. (...) E, as-
sim, o dinheiro voltar-lhes-d as mdos, auxiliando-os a se reunirem
em cooperativas; dando-lhes o governo as mdquinas de
rebeneficiamento, sob a forma de prémios; estabelecendo por conta
propria armazéns de depdsitos nos portos de exportagdo e de impor-
tagdo, criando nos de exportagdo, o crédito bancdrio para descon-
tos; subvencionando, na Europa, representantes idoneos das coope-
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rativas, que lhes coloquem os produtos; conferindo prémios em di-
nheiro para o café colocado cru, prémios que serdo maiores para os
estabelecimentos de torrefagdo, onde estes ndo existen’>"”

Ao vincular o recebimento da reversdo da sobretaxa aos trabalhos das
cooperativas, 0 governo mineiro pressionava os produtores a se filiarem a essas
sociedades. Os cafeicultores que ndo participassem de alguma cooperativa teri-
am, assim como afirmou o Coronel cataguasense, que vender o café para pagar
ataxa e, ainda, ndo seriam contemplados com os adiantamentos e prémios. Ja
os produtores cooperados, ao entregar as sacas na agéncia da Se¢ao do Café,
receberiam 80% do valor dos cafés como adiantamento, independentemente
da venda realizada, além dos prémios pelas sacas vendidas.

A execucdo da lei estadual n® 454 de 06/09/1907 foi regulamentada pelo
decreto estadual n° 2180 de 04/01/1908. O decreto do governo Joao Pinheiro
regulava os procedimentos das cooperativas que receberiam os prémios e
favores concedidos pelo governo mineiro. As cooperativas precisariam ser
de responsabilidade pessoal, soliddria e ilimitada, ter sede em municipio
com produgdo superior a 100.000 arrobas de café ao ano, ter como objetivo
principal o beneficiamento e venda do café e se submeterem a fiscalizacao
do governo estadual. S6 seriam pagos os prémios a uma cooperativa por
municipio, estimulando, assim, a formagao das federagdes. Para o governo
mineiro, reunir as pequenas cooperativas em centrais e federacoes auxiliaria
o controle sobre os beneficios oferecidos aos cafeicultores e, ainda, possibi-
litaria 0 acimulo de cafés de diversas fazendas e proporcionaria a separa-
¢do dos tipos segundo os moldes feitos pelos comissarios.

Reafirmando a necessidade do rebeneficiamento para a melhora da
qualidade do café produzido no estado e a venda direta do café sem o
intermédio do comissario, o decreto oferecia prémios de até 25:000$ aque-
las cooperativas que mantivessem maquinas para rebeneficiamento do café.
O prémio referente a posse das maquinas poderia ser entregue adiantado
para que se rebeneficiasse o café, melhorando sua qualidade para tipos
superiores ao sete. Para isso, o governo levaria em conta a qualidade e a
quantidade do café beneficiado e contaria os valores segundo os tipos do
café: cafés tipo 6 a 4, 300 réis por arroba e 400 réis pelo beneficiamento
dos cafés tipo 1 a 3. O governo financiava a compra das maquinas utiliza-
das que eram importadas da Alemanha da companhia Paul Kaack & Co.
A Segdo do Café disponibilizou um exemplar desse maquindrio para as
cooperativas que quisessem rebeneficiar seus cafés na sede da Se¢ao em Belo
Horizonte. Segundo o relatério do 6rgao, algumas cooperativas levaram os
graos para serem reprocessados pelo governo. Por outro lado, é possivel
que as distancias e os gastos com o transporte impediram os cafeicultores
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de utilizar com tanto entusiasmo a mdquina cedida pela Se¢do. Pelo menos
outras duas cooperativas adquiriram as rebeneficiadoras e implementaram
amelhora dos tipos para alcancarem pregos mais altos.

O decreto estadual n° 2180 de 04/01/1908 previa também o auxilio fi-
nanceiro de até 6:000 aquelas sociedades cooperativas que mantivessem
agentes comerciais no exterior. O governo também estabeleceu, além da
isen¢do do imposto estadual, prémios de 2,5% do valor do café por elas
vendido para o consumidor ou retalhista no exterior e 1:000$ por arroba de
café torrado, por elas ou por outrem, que for vendido no exterior, sendo
necessdria a confirmac¢ao da venda. O pagamento adiantado para as coo-
perativas que montassem casas para a venda do café no exterior poderia ser
de apenas 10:000$ e em duas prestagdes de 5:000$. Os empréstimos as
cooperativas poderiam ser feitos até 25% do valor de seus bens. A elimina-
¢30 do intermedidrio na venda do café era um dos objetivos essenciais do
plano. Significava, juntamente com o desligamento do crédito agricola em
relacdo ao comissariado, o ingresso dos agricultores no mercado de venda
dos géneros produzidos por eles mesmos e, assim, a profissionalizagdo da
atividade e seu desenvolvimento e o crescimento na economia. O plano
mineiro visava o doutrinamento dos lavradores no cooperativismo e nas
préticas comerciais que sustentariam a atividade agricola

E, para executar esse regulamento e fiscalizar os trabalhos das coopera-
tivas, foi criada a Se¢ao do Café que tinha seu funcionamento estabelecido
por este decreto. O decreto acentuava que as despesas estabelecidas pela lei
estadual n° 454 seriam feitas com o produto da sobretaxa de trés francos
por saca de café. Os funciondrios da Se¢dao do Café receberiam: o Fiscal
geral do servico do café receberia por ano 9:000$000; o chefe da Sec¢ao do
café, 8:000$000; o auxiliar, 5:000$000; o escriturario, 2:200$000; o agente no
Brasil, 6:000$000 e o agente no exterior, 12:000$000; os propagandistas no
Estado 3:600$000 e o servente 960$000. A legislagdo criava a Se¢ao do Café
como um suporte fiscalizador e doutrinador do cumprimento das exigén-
cias legais para a formagdo de cooperativas e, ainda, para a certeza da
divulgacdo e compreensio entre os agricultores da idéia de cooperagao no
campo. Para isso, os funciondrios do 6rgdo viajavam por toda a regido
onde se formaram as cooperativas com o intuito de explicar os procedi-
mentos que deveriam ser adotados pelos diretores para a premiagao e os
preceitos da doutrina cooperativista. Era a partir da a¢do desses homens
que o plano poderia obter algum sucesso porque, se os principios do
cooperativismo nao fossem esmiugados, o esfor¢o governamental para a
adesdo dos agricultores a doutrina, e, a partir dela, o ingresso deles no
comércio do café seria em vao. Assim que os lavradores se encontrassem
integrados e cientes dos mecanismos do mercado cafeeiro, o estado
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implementaria o segundo passo do plano e deixaria de atuar sobre as
sociedades cooperativas. Ao se desvencilhar das sociedades, o estado pres-
supunha a independéncia dos agricultores e o sucesso do plano. Para o
governo mineiro, estava implicita no plano a adequa¢dao do homem do
campo aos processos econdmicos modernos.

O plano mineiro de valorizacao do café foi indiretamente auxiliado
pelas compras das sacas realizadas por Sao Paulo e o consércio que impe-
diram uma grande queda no preco do café. O governo mineiro para
implementar sua valoriza¢ao “doméstica” estabeleceu as medidas que in-
dicavam quatro elementos principais: a preocupagio em estimular a ini-
ciativa privada a empreender a partir da cooperagdo, a supressao dos
intermedidrios a partir da coloca¢do do café nos armazéns no exterior, a
reversdo da sobretaxa para os cafeicultores associados em cooperativas e
aadogao de técnicas para a melhora artificial do tipo do café mineiro com
o0 objetivo de aumentar o preco do produto e facilitar a venda. A soma das
duas valorizagoes garantiu a estabilidade da economia mineira durante a
crise do café e abriram a oportunidade para o desatrelamento da econo-
mia mineira a cafeicultura a partir da diversificagao.

Alegislacao sancionada no periodo do governo de Joao Pinheiro e de
Afonso Pena reproduziu, entdo, os passos do plano de valoriza¢ao do café
e de incentivo a formacdo de cooperativas. As medidas que direcionavam
os cafeicultores para os objetivos estruturados pelo ideal de Joao Pinheiro
foram implementadas e os decretos estabeleceram uma série de com-
portamentos entre as partes envolvidas no mercado cafeeiro, mas pro-
porcionaram brechas na conduta dos cooperados e das cooperativas que
nao representavam o interesse do Estado.

Consideragoes finais

Enfim, a idealizagdo de Jodo Pinheiro proposta no Congresso Agrico-
la, Industrial e Comercial de Minas, em 1903 foi colocada em pratica na
valorizag¢do do café mineiro. A crise do café abalou a economia mineira
que dependia cerca de 60% de suas finangas de impostos vindos da cafei-
cultura. A assinatura do Convénio de Taubaté e sua revisao foram
contingenciais para o objetivo de Jodo Pinheiro, que, no momento da
assinatura ainda nao era presidente do Estado. A manutencao da sobre-
taxa, cldusula necessdria ao Convénio, iria pesar sobre o cafeicultor mi-
neiro que teria dificuldades em receber os louros da valorizagao empreen-
dida por Sdo Paulo por causa da qualidade inferior do café. Assim, a
eleicao de Afonso Pena, a presenca do Jardim da Infincia no poder e a
pressdo politica feita por Minas Gerais e Rio de Janeiro para a viabiliza¢ao
do empréstimo ao Estado de Sao Paulo foram essenciais para a execugdo
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da valorizagdao mineira. A partir da liberacdo da reversao da sobretaxa
prevista nos aditamentos da revisao do Convénio, Minas pode utilizar o
imposto cobrado na exportag¢do para financiar o projeto idealizado pelos
politicos do Jardim da Infancia, a politica econdmica mineira de incentivo
ao cooperativismo e, por conseqiiéncia, de valorizagdo do café. Nesse
sentido, as legislacdes estaduais e federais construiram a base legal da
formagao de cooperativas e do oferecimento de prémios aos cooperados
que atuassem no mercado como conduzia as normas do plano mineiro.
E, com o fundamento legal estabelecido, a crenga na cooperagdo como
um sentimento superior e no sucesso das cooperativas, estava dado o
passo inicial dos ideais de Joao Pinheiro para a constru¢ao de uma econo-
mia agricola forte que era a verdadeira voca¢ao nacional.

Com a morte de Joao Pinheiro da Silva, em outubro de 1908, as
propostas elaboradas por ele continuaram a ser cumpridas pelos funcio-
ndrios estaduais, a Se¢do do Café manteve suas visitas as cooperativas e 0s
armazéns no Rio e na Antuérpia continuaram funcionando e recebendo
as sacas de café das sociedades cooperativas mineiras. O vice-presidente
do Estado de Minas, Bueno Brandao, s6 assumiu o governo dois dias
depois da morte de Pinheiro da Silva e, mesmo apds a posse, demorou a
liberar os empréstimos e adiantamentos que ja haviam sido prometidos
pelo governo anterior. Essa morosidade nas a¢des do novo governo,
justificada pela familiariza¢ao com o cargo, incomodou alguns cafeicul-
tores que protestaram nos jornais contra o descaso de Brandao*. Em
1910, a Se¢ao do Café elaborou um relatdrio que explicava todas as etapas
ja realizadas do plano de incentivo ao cooperativismo e valoriza¢ao do
café até aquele momento. Com o processo de formagao de cooperativas,
avalorizacao do café e o andamento da educagao dos lavradores, faltava
apenas a diversificacdo da economia mineira para complementar o ideal
de Jodo Pinheiro. Assim, em 1911, Bueno Brandao, governador eleito em
1910, sancionou o decreto estadual n® 3252 de 01/07/1911, que revisava o
plano e fazia nova mengao as cooperativas. Ele aprovava o regulamento
que reorganizava o servico de constituicdo de cooperativas agricolas e
determinava os favores que lhes poderiam ser concedidos. A diferenca
principal deste decreto para o decreto estadual n® 2180 de 04/01/1908 era
a divisdo das cooperativas segundo a sua producdo. Nessa revisdo legal
do plano de incentivo a formagdo de cooperativas, 0 governo mineiro
estimulou a diversificagdo da economia e a organiza¢ao de cooperativas
de outros géneros. Encorajou por meio de prémios o beneficiamento
dessas mercadorias e associou as novas produgdes a industrializa¢ao e ao
crescimento moderno da economia agricola mineira.
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Notas
! MINAs GERAIS. Decreto n® 3252 de 01 de julho de 1911. Aprova o regulamento que
reorganiza o servi¢o de constituicao das cooperativas agricolas e determina quais
os favores que lhes podem ser concedido. Paldcio da Presidéncia do Estado de
Minas Gerais. Belo Horizonte. 22 jul. 1911.

* Esses jovens pertenciam ao chamado Jardim da Infancia, denominado assim pelos
politicos opositores que criticavam a juventude dos participantes do grupo. Alguns
nomes dos participantes desse grupo eram: Joao Pinheiro, Carlos Peixoto, Barbosa
Lima, Enéas Martins, Anizio de Abreu, James Darcy, Luiz Domingues, Francisco
S4, Eloy de Souza, Pereira Reis, Jodo Vieira, Esmeraldino Bandeira, Esticio Coimbra,
Artur Orlando, Medeiros e Albuquerque, Augusto de Freitas, Eduardo Ramos,
Melo Matos, Irineu Machado, Erico Coelho, Belizirio de Souza, Estevao Lobo,
Bricio Filho, Euclides da Cunha, Gastao da Cunha, Jodo Luis Alves, Caldgeras,
David Campista, Germano Hasslocher, Afranio Peixoto, Miguel Calmon, Julio de
Castilhos e Pedro Velho. riseiro, Leonidio. “O Jardim da Infincia e Afranio Peixoto”.
Revista do mGB. Rio de Janeiro, vol. 208, p. 93-110, 1950

* Sobre o café: BAPTISTA FILHO, Olavo. A fazenda de café em Sdo Paulo. Rio de Janeiro:
Servigo de Informagdo Agricola, 1952; HUNNICUTT, Benjamim H. Produgao Agricola no
Brasil. Rio de Janeiro: sNa, 1925; LiMA, Jodo Heraldo. Café e industria em MG (1870-
1920). Petrépolis: Vozes, 1981; MERGULHAO, Beneticto. Santa inquisi¢ao do café. [Rio de
Janeiro]: Irmaos Pongetti, 1940; MINAs GERAIs. Minas e o Bicentenério do cafeeiro no
Brasil, 1727-1927. Contribui¢ao da Secretaria da Agricultura do Estado de mac. Belo
Horizonte: Imprensa Oficial, 1929. MOTA SOBRINHO, Alves. A civiliza¢ao do café (1820-
1920). 2.ed./rev Sao Paulo: Brasiliense, [19-]; Ramos, Augusto. O café no Brasil e no
estrangeiro. Rio de Janeiro: Pop. Santa Helena, 1923; siva, Sérgio. Expansao cafeeira
e origens da industria no Brasil. Sio Paulo: Editora Alfa-Omega, 1978; TAUNAY, Affonso
de E. Histdria do café no Brasil, no Brasil colonial, 1727-1822. Rio de Janeiro: Dep.
Nacional do Café, 1939, tomo 11, p. 379-396.

4 HoLoway, Thomas. Vida e morte do Convénio de Taubaté: a primeira valorizagao
do café. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

> HOLLOWAY, op. cit., 1978, p. 13-14. (Parénteses nossos)

® carRONE, Edgard. A primeira Reptblica (1889-1930): texto e contexto. 2a ed. amp., Sdo
Paulo: Difusdo Européia do Livro, [s. d.].

7 HOLLOWAY, Op. cit., 1978.

8 Idem, p. 61.

° Idem, p. 61.

10 Artigo 1° do Convénio de Taubaté. carONE, op. cit., [s. d.].

" Ao contrario de Holloway, entendemos que o “Convénio de Taubaté” continuou
a partir da sua revisdo que Holloway chamou de valorizagdo do café. Segundo
Afonso Arinos, essa revisao do convénio aconteceu em Belo Horizonte algum
tempo depois do encontro em Taubaté. E esse reajuste nas cldusulas do convénio
que entendemos como uma revisdo do acordo assinado em Taubaté.

'2 Sobre a caixa de conversdao e o cAmbio ver: costa, Afonso. A caixa de conversio e
a taxa cambial. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1910.

13 yiscarpr, Cldudia Maria. “Minas Gerais no Convénio de Taubaté: uma abordagem
diferenciada”. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA DA ABPHE, 3., Belo Horizonte.
Anais... Belo Horizonte: aBPHE, 1999. Disponivel em: <http://econpapers.repec.org/
paper/abphe1999/032.htm> Acesso em: 20 nov. 2004, 15:00; BrAGA, Cincinato.
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Idéias econdémicas de Cincinato Braga. Cronolog, introd., notas bibliograficas e textos
selecionados por Elias Thomé Saliba. Brasilia: Senado Federal; Rio de Janeiro:
Fundagao Casa Rui Barbosa, 1983.

4 De 1889 a 1906, 68% do or¢amento paulista era dado pelo imposto de exportacao,
em Minas Gerais esse valor era de 62% e no Rio de janeiro, 61%. viscarpi, Cldudia
Maria. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. Belo
Horizonte: C/ Arte, 2001, p. 132.

15 Sobre a estrutura tributdria da economia paulista ver: NozoE, Nelson Hideiki. Sao
Paulo: economia cafeeira e urbanizagdo. Sao Paulo: 1pe/usp, 1984.

16 Sobre a economia fluminense ver: FERREIRA, Marieta de Moraes. Em busca da idade
do ouro: as elites politicas fluminenses na primeira republica (1889-1930). Rio de
Janeiro: Ed da urry, 1994.

17 viscarpl, op. cit., 2001, p. 124.

18 Afonso Pena era mineiro da Zona da Mata. Foi presidente de Minas e, mais tarde,
presidente da republica (1906-1909). Faleceu antes de completar o mandato em
1909. Participou da Sociedade Cooperativa dos Funciondrios Publicos de Belo
Horizonte, fundada em 1905. Acreditamos que essa cooperativa de consumo era
um prolongamento da Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos
de Ouro Preto. Constituida em 1889 em Ouro Preto, é considerada até agora a
cooperativa mais antiga encontrada no pais. Ambas eram formadas por funcionarios
publicos e encontramos dois nomes semelhantes entre os cooperados da sociedade
belorizontina e a diretoria da cooperativa ouropretana, além disso, a capital foi
transferida de Ouro Preto para Belo Horizonte em 1892 e os funciondrios estaduais
tiveram que se estabelecer na nova cidade.

¥ NETTO, Op. cit., 1981, p. 67.

2 Idem, p. 66.

2 Idem.

22 Sobre a relagao dos interesses agro-exportadores e a esfera publica ver: rers, Elisa
Pereira. “Interesses agro-exportadores e a constru¢do do Estado: Brasil de 1890 a
1930”. In: sorj, Bernardo (org.). Economia e movimentos sociais na América Latina.
Sao Paulo: Brasiliense, 1985; PERESSINOTTO, Renato. Classes dominantes e hegemonia
na republica velha. Campinas: Ed. unicamp, 1994.

2 BrASIL. Decreto n° 1489 de 06/08/1906. Aprova o convénio realizado pelos presidentes
do Estado de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais em 26 de fevereiro, com as
modifica¢des constantes do acordo firmado pelos mesmos presidentes em 4 de
julho do corrente ano. Imprensa Nacional [da] Republica dos Estados Unidos do
Brasil, Colecdo de Leis do Brasil, Rio de Janeiro, DF, 31 dez. 1906. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 08 jun. 2005, 17:00.

2 A Secao do Café foi um 6rgao do governo estadual, vinculado a Diretoria de
Agricultura, terras e Coloniza¢do, criado em 04/01/1908, pelo decreto n°® 2180, para
regular e fiscalizar as atividades das cooperativas.

2 BRASIL. Lei n°1617 de 30 de dezembro de 1906. Fixa a despesa geral da Republica
do Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1907 e dd outras providéncias.
Imprensa Nacional [da] Republica dos Estados Unidos do Brasil, Rio de Janeiro,
DF, Atos do poder executivo, p. 198.

2 Jdem.

7 Decreto federal n° 6663 de 26/09/1907. Abre ao Ministério da Industria, Viacao e
Obras Publicas o crédito de 100:000$ para auxiliar, por empréstimos, diversas
sociedades cooperativas de crédito agricola. Imprensa Nacional [da] Republica
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dos Estados Unidos do Brasil. Imprensa Nacional [da] Republica dos Estados
Unidos do Brasil, Rio de Janeiro, bF, Cole¢ao de Leis do Brasil, 31 dez. 1906.

% A Sociedade Nacional de Agricultura — sNa entrava em processo de fundagio e
organizagao a partir da ultima década do século xix. Para seus associados, a unido
dos agricultores, ja manifestada pela propria criacao da sna, seria fundamental para
a solugao dos problemas da lavoura nacional. Desde aquele momento, essa “uniao
dos lavradores” era levantada como o ponto essencial para qualquer a¢do em
beneficio da economia agricola nacional. Assim, a sNA passou a divulgar o que seus
diretores entendiam como a verdadeira atitude em defesa da lavoura — o
associativismo agricola. As diversas obras de propaganda cooperativista veiculadas
no periodo, muitas delas em forma de livretos, artigos de revista e jornais, além da
propria revista A Lavoura, eram de autoria de agronomos, engenheiros, juristas e
funciondrios publicos pertencentes ou vinculados a sNva e tinham como base a
valoriza¢ao da agricultura e a idéia da grande voca¢ao agricola nacional. Associando
o cooperativismo a agricultura, que até entdo era conhecido no Brasil apenas pela
modalidade do consumo, os textos da sNxa enfatizavam experiéncias européias de
cooperativas de produgdo agropecudria e de crédito rural e discutiam os problemas
das atividades agrdrias, apontando diversas solu¢des de cunho agrondémico,
econdmico, politico e social. Essas publicagdes da sNa atingiam seus intimeros
associados em diversos Estados brasileiros.

» Segundo James Darcy, integrante do Jardim da Infincia, o grupo era composto
pelo “triptico da adoragdo” que “era constituido por trés imagens: Julio de Castilhos,
que agia no extremo sul do pafs, Jodo Pinheiro no centro, Pedro Velho no norte,
numa pregagao que dominava o pais em toda a extensdao”. RIBEIRO, Op. cit., 1950.

30 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Historia de Minas Gerais. Belo Horizonte: Difusdao
Pan-Americana do Livro, [s. d.], vol. 4.

*! Estatutos das Cooperativas mineiras registrados na JUCEMG. Arquivo da JUCEMG —
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais.

2 A cooperativa mineira agraciada com o prémio definido pelo Decreto Federal n°
6663 de 26/09/1907 foi a Cooperativa Agricola de Mirahy. BrasiL. Decreto n°® 6663 de
26 de setembro de 1907.

¥ Segundo o Relatério de Presidente de Estado de Minas Gerais referente ao ano de
1907, as finangas do Estado encontravam-se abaladas pelos governos anteriores e
pela crise do café que acarretou uma diminui¢do dos impostos arrecadados pelo
governo. MINAS GERAIS. Relatério de Presidente de Estado. 1907.

** A primeira lei brasileira que garante a peculiaridade juridica das sociedades
cooperativas e a sua condi¢ao de sociedade de pessoas é o decreto n° 22239 de 19/
12/1932. Ele descrevia os principios cooperativistas de Rochdale como os que
regem o cooperativismo nacional, a organizagdo e o funcionamento das sociedades
cooperativas. Segundo Gilvando Rios (r10s,1989), a legislacdo de 1932, ao especificar
os principios rochdaleanos como os principios cooperativistas brasileiros,
privilegiava o cooperativismo de consumo e desprestigiava as outras formas
cooperativas que se desenvolveram na Europa. Para ele, hd uma “imita¢ao”
conveniente do cooperativismo de consumo inglés porque este ndo interfere na
propriedade da terra e na organiza¢ao do trabalho. Para o autor, essa imitagdo
ainda estd presente na legislacdo atual que prevé os principios rochdaleanos como
os adotados pelas cooperativas brasileiras (Lei n° 5764/1971). Por outro lado, nem
o cooperativismo de crédito alemao e italiano ou o de produ¢do francés eram
contra a propriedade privada ou a organizacao do trabalho. Pelo contrario, o
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cooperativismo de crédito, nos modelos Raiffeisen, Schulze e Luzzatti, permitia a
contrata¢gdo de um contador para garantir a idoneidade das contas da cooperativa
e suas cooperativas cresceram, acumularam capital e formaram grandes bancos. As
cooperativas agropecudrias francesas, principalmente as de producdo de vinhos,
também cresceram dentro do sistema capitalista e contribuiram para o
desenvolvimento da economia francesa. r10s, Gilvando de Sd Leitdo. O que é
cooperativismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. piNno, Diva. O cooperativismo no
“Brasil desenvolvido” e no “Brasil subdesenvolvido”. Sao Paulo: FrLcH/USP, 1965; Misl,
Mircia Costa. Cooperativas de trabalho: direito do trabalho e transformagao social
no Brasil. Sdao Paulo: LTr, 2000.

¥ MINAS GERAIS. Lei n® 454 de 06 de setembro de 1907. Declara isentos de impostos as
passagens em estradas de ferro, vendidas para sedes de exposi¢des industriais,
comerciais e agricolas, municipais ou regionais, concede prémios, institui o ensino
pratico de agricultura nas fazendas-modelo, e da outras providéncias. Paldcio da
Presidéncia do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, Mg, p. 10.

% Recentemente, “o Programa Setorial Integrado para a Exporta¢io do Café
Industrializado — ps1, um projeto do Sindicato da Industria de Café do Estado de Sao
Paulo — Sindicafé-SP, em convénio com a Agéncia de Promog¢do de Exportagdes —
APEX tem como principal objetivo ampliar o perfil exportador brasileiro com o café
torrado e moido, agregando valor ao produto e alavancando as vendas para o
mercado externo.” Disponivel em: <http://www.abic.com.br>. Acesso em: 07 fev.
2005, 16:00.

7 MINAS GERAIS. Lei n® 454 de 06 de setembro de 1907.

* Carta do cel. Joaquim Gomes de Aradjo Porto a Jodo Pinheiro. Fundo Jodo
Pinheiro. aApm

3 MINAS GERAIS. Relatério de Presidente de Estado, 1908.

0 1INo. “A crise n’esta regido”. Didrio de Cataguazes, Cataguazes, MG, p. 1, 18 mai. 1914.
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