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Resumo

O artigo reflete sobre os vinte e um anos da legalizacdo das rddios comunitarias no Brasil. Faz-
se um panorama e debate-se sobre os pontos positivos e negativos da Lei que sedimentou o
funcionamento dessas emissoras. Objetiva-se refletir e trazer elementos histéricos que marcam
o percurso social das radios comunitdrias brasileiras nessas duas décadas. Parte-se de um estudo
tedrico e reflexivo tendo reconhecimento da importancia e polémicas da Lei Brasileira de Radios
Comunitarias. Nota-se que ela é excludente e as mais de 30.000 radios comunitdrias do Pais (a
maioria ndo legalizada) passa por sérios problemas de organicidade e reconhecimento estatal.
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Introdugao

Neste ano de 2019 completa, no Brasil, 21 anos da promulgacdo da Lei 9.612/98,
também conhecida por Lei de Radios Comunitdrias. Esse preceito legal instituiu o
reconhecimento dos poderes publicos, principalmente o Federal, ao funcionamento de
parte das emissoras comunitdrias radiofénicas em cardter de frequéncia modulada

(FM).
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Em territério brasileiro uma radio desse tipo sé funciona em FM.

Antes dessa lei, todas as radios ndo comerciais e que operavam sobre a
nomenclatura de comunitarias ou livres (balizadas principalmente em grupos sociais),
eram consideradas ilegais e profundamente perseguidas no pais. Eram chamadas
pejorativamente de “piratas” ou “criminosas”. Sdo inumeros os relatos sobre prisdes e
arbitrariedades promovidos contra apenas quem queria promover uma comunicacao

diferencial via ondas sonoras no Brasil.

Nenhum meio de comunicag¢do, como as radios comunitdrias em solo nacional,
tem tanta capilaridade em seus quase 5.600 municipios. Essas emisoras estdo presentes
em todas as 27 unidades federativas (também conhecidas por estados). Em
praticamente todas essas quase seis mil cidades, incluindo suas zonas rurais, hd uma FM
comunitaria funcionando, tendo penetracdo, geralmente com grande influencia, no dia 1 5 1
a dia de suas populagdes. Em alguns casos sdao os Unicos meios de comunicagdo que

retratam sobre o local e o regional.

Havia no Brasil, até as primeiras semanas de 2019, aproximadamente 30.000
radios que sdao ou se consideram comunitdrias. A grande maioria dessas emissoras ainda
ndo é legalizada. Destaca-se que ndo ha uma quantidade precisa, mas estima-se que
esse volume de radios passa das dezenas de milhares por conta de suas presencas nos
mais variados rincOes e lugares do Brasil. Diariamente dezenas de radios comunitarias
sdo abertas e outras fechadas no Pais, existindo quase uma metafora de gato e de rato,
sendo os ratos as emissoras e o gato, que corre atras, o Governo, que tenta fecha-las,

inclusive processando criminalmente seus fundadores e operadores.

Elas tém grande responsabilidade de representacdo do local, do regional e,
principalmente, das questdes e demandas das comunidades, tendo em vista suas
proximidades geograficas e de representatividade. Os ambientes comunitarios, em sua
esséncia, sdo lugares de representacdo social e de maior possibilidade de

congracamento coletivo.
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A comunidade, geralmente, sé é vista pela comunicacdo hegemdnica como palco
de noticiamento e de puro consumo informacional, raramente é privilegiada como lugar
de producdo e de identidades proprias. Esse é mais outro motivo das radios

comunitdarias fazerem sucesso no Brasil.

As FMs comunitdrias ajudam a inverter esses valores e tém alto poder de
aproximacdo dos consumidores da informacdo com os seus meios; até tornando o

consumidor também produtor de conteldos informacionais e de entretenimento.

Com um numero tdo expressivo de meios de comunicacdo social, é impossivel
descartar o estudo deles e ndo levar em conta sua importancia. E menos desprezivel
ainda, é descartar sua histoéria, que ainda é pouco abordada pela Academia, mesmo com
atitudes de trazer sua historicidade via congressos académicos e dando espaco para

publicacGes em revistas cientificas de circulagdo nacional.

Esses nimeros e pré-conceitos também trazem uma polémica: realmente o que
€ uma radio comunitdria no Brasil? Dependendo do conceito, elas sdo as emissoras que
atuam nas, das e para as comunidades, com nitido trabalho social nos ambientes nos
quais estdo instaladas. Bem como essas emissoras também podem ser consideradas
comunitarias, dependendo do ponto de vista, simplesmente pelo fato de serem
chamadas como tal, ou até chanceladas em termos governamentais, com essa

nomenclatura.

Confessamos que é dificil chegar a um denominador comum. Mas, mesmo
defendendo a pluralidade de emissoras comunitdrias no Brasil, optamos pelo conceito
mais social desse tipo de meio de comunicag¢ado, justamente para podermos separar as
gue se utilizam do termo para funcionar, aquelas ja nomeadas pelo movimento de
o Lt H n” . s

radio picaretalhas” (do termo picareta, que é maldoso), das que realmente promovem

uma interacao social e melhorias reais para os ambientes nos quais estdo inseridas.

Por isso opta-se, e defende-se, sobre a conceituacdo das radios comunitarias

serem as emissoras das, nas e para as comunidades, conceitos que serdo melhor
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destacados no decorrer deste trabalho e que balizam a fundamentac¢do tedrica do

mesmo.

Em um Brasil em que ha uma moda académica em quase todas as instituicdes de
pesquisa realizam mais estudos ligados as tecnologias atuais e em fortes debates sobre
as situacOes politicas e econdbmicas, estudar as radios comunitdrias e sua historia
justifica-se em entender o fendmeno em sua esséncia e suas respectivas pluralizagdes.
Inclusive, muitas vezes, é mais que necessario explicar a mudez das proprias
comunidades, bem ou mal representadas por seus meios de comunicacao proprios,
frente a cada vez mais entrada em um mundo globalizado (questdes da insercdo de
tecnologias e novas sociabilidades), mas cada vez mais ainda envolto as industrias
culturais massivas e globalizadas, mesmo que neorepresentadas pelas proprias

tecnologias atuais e suas redes sociotécnicas.

Passado mais de duas décadas da promulgacdo da Lei 9.612, em que houve
evolucdo no movimento de radios comunitarias do Brasil e nas emissoras e seus
movimentos e, consequentemente, nas préprias comunidades, como se deu esse
processo? Quais as consequéncias? Quais os ruidos trazidos pelo fendmeno? Esses sao
os questionamentos balizadores que inspiram a realizagdo do estudo. Respondé-los e

refleti-los é o grande ponto de avanco cientifico do mesmo.

Este artigo também pretende discutir, debater, refletir e trazer elementos
histdricos marcantes ao movimento de radios comunitarias no Brasil, apds o marco
temporal dos vinte e um anos decorrentes da Lei e suas consequéncias durante esse

tempo.

Parte-se de uma metodologia exploratdria, histérica, retrospectiva e reflexiva
para aclarar o fendmeno, baseando-se em pesquisa bibliografica e de levantamento de
dados, bem como em pontuagdes via pesquisas de campo do préprio entendimento e
vivéncias do autor nos processos de entendimento do fendmeno quase que durante

todos esses vinte e um anos de implementagao da Lei. Parte-se de um lugar de pesquisa
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em que a pessoa autora deste estudo esta diretamente ligado ao movimento e também

as radios comunitarias.

O artigo é dividido em trés partes. A primeira, intitulada “O que é uma rddio
comunitdria no Brasil? Muito além da Lei”, trata sobre o conceito de uma emissora de
radio comunitdria no contexto brasileiro e entremeio ao Mundo do Radio. Esse é um
capitulo de carater tedrico, evocando conceitos basicos, passando por questdes
classicas e ampliando-as para fatos mais modernos. Ja a segunda parte, nomeada “A Lei
9.612/98. Um marco ou um fiasco?”, envereda sobre esclarecimentos e reflexdes da lei
brasileira de radios comunitdrias em si. O capitulo, de identificacdo do sujeito-objeto da
pesquisa, adentra no ambito da legislacdo brasileira e suas polémicas. Este capitulo
também esmiuca os pontos mais discursivos da legislacdo justamente preparando o
estudo para a fase mais importante, que vem a seguir, com a elucidacdo da problematica
da pesquisa. A terceira e Ultima parte, que é de carater analitico, intitulada “Vinte e um
anos depois da Lei brasileira das Radios Comunitdrias. Pontos e contrapontos”, trata
sobre o fendmeno em si e suas reflexdes passado duas décadas do marco inicial da
legalizacdo das radios no Brasil. Aborda-se também os pontos que ainda precisam
melhorar e evoluir para o movimento de radios comunitdrias, e ainda para as emissoras
e seus agentes, terem realmente seus lugares de destaque e seus verdadeiros

reconhecimentos sociais e comunicacionais.

O que é uma radio comunitaria no Brasil? Muito além da Lei

As radios comunitarias sdo uma das categorias de meios de comunicac¢ao social
sonoros existentes no Brasil. Elas fazem parte da comunicacdao mediada por som, com
emissoras também classificadas em: convencionais, publicas, educativas, livres, de
poste, entre outras, sendo através de ondas hertizianas ou ndo. Cada uma, com seu
modo e intencionalidade de reverberar. Fazem isso através de sonoridades, processos

comunicacionais, geralmente massivos e com vivéncias, confluéncias e consequéncias
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préprias, somente nos lugares em que estdo instaladas ou também pela Rede Mundial

de Computadores, a Internet.

Esses adjetivos tornam o meio, radio, um dos maiores e mais heterogéneos
formatos de pluralizacgdo da comunicagdo. O radio permanece forte no Brasil,
principalmente, porque apesar dos nimeros de alfabetizados vir crescendo a cada ano,
esse mesmo aumento ndao é dado no letramento e no acesso a leitura na mesma

velocidade.

Por isso, a TV no Brasil continua sendo a midia das massas e o radio a midia das
regioes e dos locais. Muitas vezes as préprias comunidades podem ser confundidas
também com o local e até com o regional, dada suas capilaridades e acbes de

congragamento coletivo.

As radios comunitdrias podem ser chamadas também de alternativas,
principalmente quando oferecem uma programacdo mais voltada para os ambientes
nos quais estdo inseridas e se contrapdem aos meios hegemodnicos, tradicionais e

elitistas.

Baliza-se no conceito de uma radio comunitaria como, um meio de comunicacao
social atuante nas, das e para as comunidades nas quais esta inserida. Nessa formulagao

basica sdo abordados estudos trazidos por BERTI (2009; 2014; 2017).

N3o apregoa-se uma conceituacdo fechada, mas intencionaliza-se a prova
tedérico-empirica sobre a importancia das radios comunitdrias no contexto brasileiro e

também latinoamericano, notadamente sobre suas serventias sociais.

Em 2016, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagées (antigo
Ministério das Comunicagbes) criou o Plano Nacional de Outorgas — PNO. Esse
documento tenta regulamentar e, notadamente, promover uma distribuicdo mais justa
nas concessdes das radios comunitdrias do pais, inclusive tentando garantir que todos

0s municipios do Pais sejam abrangidos ao menos por uma emissora comunitaria
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radiofonica legalizada.

Depois da outorga da Lei 9.612 (que falaremos mais a frente), essa foi a maior
atitude do Governo Federal brasileiro para tentar reparar os erros histdricos

relacionados as radios comunitarias e sua distribuicdo nao plural no Pais.

Entre polémicas, conquistas, avancos e (as vezes) retrocessos, fazer radio
comunitaria no Brasil € uma atividade herculea, desafiadora e que traz instigacdes sobre

estarem nas comunidades, agirem por elas e refletirem suas demandas.

Em meio ao inicio do servico de comunicacdo comunitaria no Brasil até o
principio de 2019 (marco temporal deste trabalho), o movimento de rddios comunitarias
brasileiro passou por uma série de momentos. Sendo os principais: sua garantia de
reconhecimento do Governo Federal, para que o sistema de radio comunitdria pudesse
funcionar (marco inicial); sua sedimentacdao enquanto reconhecimento social (marco
intermediario); garantia de evolucdo através de reconhecimento, inclusive financeiro,
das emissoras e das entidades que as propunham e mantinham (marco evolutivo); e

interfaces mediante as adaptacdes as tecnologias atuais (marco modernizador).

Desde as primeiras transmissdes radiofénicas no Brasil, ocorridas hd um século
atrds, que esse meio de comunicagdo vem deixando sua marca na vida do brasileiro,
mesmo que muitas vezes passando por crises e discussdes se serd ou nao suplantado
por outras midias, tidas como mais modernas e abrangentes. Acredita-se e apregoa-se
gue as discussdes ndo devem ser pautadas sobre se o radio (como meio de
comunicacdo) vai acabar ou ndo, mas sim pelo seu poder e uso social, consequéncia

direta para a sobrevivéncia e maior reconhecimento das proprias radios comunitdrias.

Por serem orais, instigando principalmente a audicdo de quem acessa os
produtos comunicativos, as radios trazem o entendimento dos processos

comunicacionais com maior rapidez.

Notadamente por serem de fécil acesso (devido aos aparelhos de radio custarem

menos do que a maioria dos outros eletro-eletronicos e, quase sempre, sdao portateis,
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nao custando muito caro manté-los) e ndo necessitando leiturabilidade visual, visto que
também se torna util e popular por conta do grande indice de analfabetismo funcional
no Pais (capacidade de ler apenas questdes basicas), as radios continuardao a fazer
sucesso. Além de haver o maior nimero de meios de comunicagdo desse tipo no Brasil,
principalmente nas regides mais pobres, contemporaneamente, ainda majoritarias no
territério nacional. Levando-se em conta somente as radios comunitarias, esse nimero

ainda é grande e suas consequéncias ainda tém um poder social muito maior.

Uma emissora de radio (aqui leva-se em conta mais as comunitdrias) tem
também a possibilidade de ser a principal forma de representacdo e possibilidade de
reverberacdo dos ideais comunitarios, ou ainda dos ideais e ideias nos ambitos regional

e local, principalmente por conta dessa proximidade e fidelizagdo com o receptor.

O estar préximo as comunidades ajuda as emissoras comunitarias a poderem
fazer mais pelos ambientes nos quais estdo inseridas. Isso é dado porque a maioria (ou
guase totalidade) dos agentes comunitarios dessas emissoras estdo inseridos no proprio
ambiente local, conhecendo a fundo as demandas comunitdrias, muitas vezes tendo
sido nascidos e criados naqueles ambientes. Fatos que instigam maiores compromissos

comunicacionais dessas radios.

José Eugénio de Oliveira Menezes (2007, p. 22-24) destaca que as emissoras de
radio contemplam diversos fios de tempo e vozes que se misturam na vida de um lugar,
e ainda possibilitam a sincronizacdo da vida em sociedade, promovendo, em termos de
sensacoes, a criacdo de cendrios mentais e imagens enddgenas, ou seja: préprias para o
cidadao receptor. O radio tem o poder de transformar e construir novas sociabilidades,
mudando lugares, pessoas, mentalidades e instigando uma sociedade mais justa,
principalmente se tiver por tras pessoas compromissadas e unidas com causas
coletivizantes. “No meio rddio encontramos com maior frequéncia os transitos sonoros
entre os que tém acesso e os excluidos das expressdes de cidadania como alimentagao,

trabalho, saude, educacdo e lazer” (MENEZES, 2007, p. 99).
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Como também comentam Robert Merton e Paul Lazarsfeld (2002), destacando
o que é o radio, suas funcionalidades e ainda frisando sobre as fungGes sociais dos meios
de comunicacdo, indicam e reconfirmam que o radio tem grande poder de mudanca
social, cada vez mais crescente e cada vez mais ocupante no papel formativo da
sociedade. Sendo ainda que esses meios de comunica¢cdo podem enveredar por trés
grandes fungdes, atribuindo status as causas publicas, bem como as pessoas, as
organizacdes e aos movimentos sociais, conferindo prestigio aos mesmos e
acrescentando autoridades individuais e grupais, legitimando seus status. “A funcdo de
atribuicdo de status penetra dessa forma na agao social organizada, legitimando certos

programas, pessoas ou grupos (LAZARSFELD; MERTON, 2002, p. 114-116).

O radio, segundo Sérgio Mattos (2004), é um servico publico sobre o qual o
Governo tem controle desde o seu nascimento no Brasil, dando interferéncia estatal,
principalmente na liberagao desses meios de comunicagao. Essa é mais uma justificativa

nas questdes de ingeréncia das liberagdes das emissoras de radios comunitarias.

No Pais, apesar das ondas serem livres para se montar uma emissora, nos
auspicios da lei, tem-se de ter autorizacdo estatal, passando-se por burocratico,

demorado e, na maioria das vezes, complicado processo de legaliza¢ao.

Desses meios, as radios comunitarias sdo as que mais sofrem a acdao dos poderes
publicos, dado principalmente por seu histérico de lutas sociais e de vivéncias contra-
hegemonicas e alternativas ao status quo dominante, historicamente alinhado ao capital
e também a concentracdo de meios de comunicacdo nas maos de poucos e, quase
sempre, com forte ligacdo politico-partidario entre os detentores dos comandos dos

grandes meios de comunicag¢ao nacional e regionais.

Sérgio Mattos (2004, p. 154) enfatiza que o radio no Brasil exerce papel crucial
como meio de integra¢cdao nacional, tdo importante quanto o da televisdo. Por isso, o
Estado brasileiro sempre teve interesse em controlar esses meios. “Ele buscou uma
influéncia cada vez maior sobre esses veiculos de transmissdo. O interesse do Estado em

controlar estes meios se explica em funcdo de sua grande penetracdo social” (MATTOS,
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2004, p. 154).

Miguel Angel Ortiz e Jesis Marchamalo (2005, p. 21) destacam que o radio
fundamenta a capacidade humana dos processos de comunicagdao em quatro tipos de
mensagens (também chamadas por eles de linguagens): a falada, ou seja, a palavra; a
linguagem da musica, também chamada linguagem das sensac¢des; a linguagem dos sons

e dos ruidos propriamente ditos; e a linguagem do siléncio.

O radio também se caracteriza, como destaca Luiz Artur Ferrareto (2000), como
um meio de comunicacdo com audiéncia ampla, heterogénea e andnima, sendo sua
mensagem definida por uma média de gosto. Em termos de radios comunitdrias, esse
conceito ainda pode ser ampliado a partir da atracdo de mais interacdo entre os sujeitos
dos processos comunicacionais. André Carvalho (1998) enfatiza que o radio é a midia
em cima dos acontecimentos por conta de sua instantaneidade e simplicidade. “O radio
exige apenas um dos sentidos humanos — a audi¢do, o que permite a sua presenga ao

lado do homem em qualquer circunstancia” (CARVALHO, 1998, p. 23).

Eduardo Meditsch (2007) amplia a discussdo, destacando que a conjugacao dos
fatores eletronico e auditivo torna o radio duplamente sélido, citando esse meio de
comunicacdao como uma extraordinaria forma de producao de conhecimento, que esta
sendo subutilizada pela sociedade, podendo ser mais ampliado e ainda mais
socializante. E nesse entremeio que o radio se torna necessario e consolida seu papel de
importancia nos processos comunicacionais, com vivéncias cidadds cada vez mais
crescentes e com esse meio de comunicacdo mais utilizado pela sociedade, no sentido
de cobrar direitos e multiplicar vozes. As radios comunitarias sedimentam esses

conceitos.

No Brasil, uma Lei tentou clarear esse poder comunicacional. Ela ndo foi realizada
como um ato de democratizagdo da comunicagdo, mas sim via uma pressao social,

notadamente dos movimentos de raddio comunitaria. Conhecamos.
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A Lei 9.612/98. Um marco ou um fiasco?

A Lei brasileira de Radios Comunitarias é uma construcdo histdrica, ndo sé do
ano de 1998. Esse ano foi o periodo de culminacdo do dispositivo. A Lei é uma
consequéncia de mais de duas décadas de lutas diretas do movimento de radios
comunitarias, que antes de ser constituido propriamente dito, ja lutava pela
democratiza¢do da Comunicacdo desde o periodo da Ditadura Civil Militar (1964-1985).
Esse periodo colocou o pais em uma fase de sombras pelas lutas dos direitos sociais e
coletivos, mas também, na clandestinidade, ajudou a dar os primeiros passos para a
construcdo das radios coletivas de zonas periféricas dos grandes centros e comecando

a promover as primeiras vozes populares nos rincdes do Pais.

Apds milhares de prisdes, milhares de processos e acgbes truculentas
patrocinadas pelos poderes publicos e muitas batalhas no campo juridico e social, o
movimento de radios comunitarias pode, finalmente, ter o reconhecimento das
emissoras nas primeiras semanas de 1998, durante o ultimo ano do primeiro governo

do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

Segundo o MCTIC - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVA(;AO E
COMUNICACOES (2017), que regulamenta as radios comunitérias no Brasil, esse tipo de
emissora é regida pela Lei 9.612, de fevereiro de 1998, que criou o servico de

radiodifusao comunitaria pelo Decreto nimero 2.615, também de 1998.

No ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, o
Servico de Radiodifusdo Comunitario tem como norma a Portaria n2. 4334/2015 (Norma
1/2015), que traz todas as regras sobre como serdo processados os pedidos de outorga

e, igualmente, como o Servico devera ser prestado (MCTIC, 2017).

A Lei (PLANALTO, 2018) destaca que o Servico de Radiodifusdo Comunitaria
opera em radiodifusdo sonora e em FM (frequéncia modulada), “em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a funda¢des e associacdes comunitdrias, sem fins

lucrativos, com sede na localidade de prestacdao do servigo”. Esse ponto da legislagao
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engessa muito o trabalho de abrangéncia regional das radios comunitarias, muitas delas

0 Unico meio de comunicac¢do local em centenas de quildmetros de raio.

Passados mais de vinte e um anos de sua promulgacdo, ela continua sem ser
aceita por parte do movimento de radios comunitarias, principalmente, por trazer uma

série de limites para o funcionamento dessas emissoras.

O préprio artigo 32 da Lei é um apanhado que, se fosso posto na pratica,
instigaria muito mais o papel das rddios comunitarias, do que o servi¢o de radiodifusdo
comunitaria tem por finalidade atender as comunidades beneficiadas com vistas basicas
a cinco pontos, a seguir:

| — dar oportunidade a difusdo de ideias, elementos de cultura,
tradicBes e habitos sociais da comunidade;

Il — oferecer mecanismos a formacao e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;

Il — prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos
de defesa civil, sempre que necessario;

IV — contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de
atuacdo dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacdo
profissional vigente;

V — permitir a capacitacao dos cidad3dos no exercicio do direito de
expressdo da forma mais acessivel possivel (BRASIL, 2017, p. 01).

A legislacdo sobre radios comunitarias trata de série de restricdes que balizam o
servico e podam uma outra série de trabalhos das emissoras. Essas polémicas, vinte e

um anos depois, bem como durante esse tempo, abordaremos a partir de agora.

Vinte e um anos depois da Lei brasileira das Radios Comunitarias. Pontos

e contrapontos
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Ja é fato, inclusive historicizado, que em fevereiro de 2019, completou vinte e
um anos do inicio da legalizagdo das rddios comunitdrias no Brasil. Apesar de poucas
lembrancas sobre essa “comemoracdo”, é importante reconhecer o marco da lei como

o primeiro passo a dar garantias verdadeiras ao movimento de rddios comunitarias.

Passados mais de duas décadas, uma parte (agora minoritaria) do movimento
gue abrange essas emissoras, ainda ndo aceita a legislacdo. Esse grupo ressalta que a
mesma é restritiva a propagacao livre de ondas e sons; por isso ndo concorda em se
submeter as questdes legais. Esse movimento se autodenomina de radios livres ou de
radios alternativas e tem nitido cunho contra-hegemaénico. E presente, principalmente,
nos grandes centros urbanos e discorda que as emissoras passem por sistema de

legalizacdo dos poderes publicos.

A maior parte das emissoras, e seus respectivos representantes, concorda que
haja uma legalizacdo. Os pontos de discordancia com a legislacdo e o poder publico
federal é sobre as burocracias e também do reconhecimento delas como meios

importantes de propagacao do social e coletivo.

No comeco, pds a implementacdo da Lei 9.612/98, foram poucas as emissoras
legalizadas, chegando a anos que havia menos de cem aprovacdes de novas radios.
Passado essas duas décadas, mais de quatro mil emissoras conseguiram a chancela
governamental para poderem atuar nas comunidades e cidades em que foram inseridas.
Um numero cinco vezes maior aguarda a chancela governamental para poder funcionar

e operar sem restrigGes.

Destaca-se que mesmo com a legalizacdao de muitas radios comunitarias, varias
delas continuam sofrendo uma série de restri¢gdes (advindas, principalmente, do préprio
Governo Federal Brasileiro) e do proprio poder fiscalizatério, e muitas vezes injusto, da

Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Muitas comunidades ndo conseguem ser abrangidas por suas radios

comunitarias, mesmo elas sendo legalizadas. Apesar de nao haver estatisticas precisas,

162


http://www.periodicos.ufop.br/pp/index.php/radio-leituras

Vinte e um anos da lei das radios comunitarias no Brasil.

Pontos e contrapontos
Orlando Mauricio de Carvalho Berti

Raio-Leituras

geralmente as comunidades mais carentes sdao as menos beneficiadas pelas emissoras
comunitarias legalizadas; um paradoxo gigantesco sobre a presenc¢a desses meios no

territdrio brasileiro.

Destaca-se que, na maioria das vezes, a politica de pouca distribuicdo de
emissoras nos locais que mais precisam das mesmas, ndo é culpa do movimento, mas
das proprias legislacGes no Brasil. Grupos mais organizados e, muitas vezes, mais bem
assessorados por politicos e igrejas, ganham mais facilmente os canais. Encontra-se
facilmente na Internet e em listas de discussdo sobre radios comunitarias, empresas de
consultoria que dizem diminuir o tempo e a burocracia para a legalizacdo de uma
emissora. Em muitos casos, esses escritdrios, que nao sao ilegais, sao formados por ex-

funcionarios de érgdos federais que trabalham com legaliza¢do de rddios comunitarias.

O Plano Nacional de Outorgas, de 2016, tenta colocar ao menos uma radio
comunitaria para cada um dos municipios brasileiros. O que se nota em muitos casos é
gue varias cidades abrangidas terminam sendo contempladas com as emissoras e
muitas delas caem nas maos de grupos politico-partiddrios que, muitas vezes, sequer
colocam as emissoras para funcionar ou as pdem nas maos de grupos religiosos ou
politicos, descaracterizando as possibilidades coletivas das emissoras e as

desconfigurando em sua prépria esséncia legal.

Um dos pontos gerais é que, enquanto hd essas quatro mil emissoras legalizadas,
outras 25.000 ndo gozam do mesmo status. Esse numero, em termos gerais, €
grandioso, pois sdao milhares de radios. Comparando-se com outros paises do Mundo,
ter milhares de emissoras de radio é muito maior do que todos os seus meios de

comunicacao.

Leve-se em conta que o Brasil é o quinto maior pais do planeta, bem como tem
areas, em todas as partes do seu territério, ainda sem nenhum meio radiofénico,

notadamete para pensar e agir pelas questdes locais e regionais.

Se também levarmos em conta a quantidade das que ainda nao foram
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legalizadas, correspondendo a um numero, no minimo, sete vezes maior sobre a
quantidade das autorizadas a funcionar, vemos que o Brasil ainda estd aquém da prépria
responsabilidade de realmente valorizar a fundo o movimento das radios comunitarias
e o importante trabalho que esses meios de comunicacao fazem para boa parte do Pais,
notadamente para rincdes historicamente alijados das coberturas midiaticas realmente

sociais.

E notdrio que a histdria dessas emissoras ndo é restrita apenas ao periodo de
legalizacdo, mas a Lei 9.612 é um marco no contexto comunicacional comunitario

radiofonico brasileiro.

Repete-se que ela é importante para dar um caminho inicial ao movimento, mas
seu status de praticamente ser uma camisa de forca, termina inviabilizando muito das
lutas contemporaneas, inclusive para tentar refletir o que realmente é uma
comunidade. Lembrando-se que leva-se em conta os conceitos de comunicacdao

comunitaria, sendo o que é feito nas, das e paras as comunidades.

Pontua-se a evolucdo a partir de todos os esforcos feitos para garantir uma lei
que amparasse o movimento de radios comunitarias no Brasil e tudo o que foi feito a
partir desse marco, mas é fato que a comunidade mudou, ndo s6 em seu conceito

académico, mas da prépria insercdo social do que seja comunidade.

Costumamos exemplificar que, por exemplo, no municipio de Sdo Paulo temos
um jornal de bairro, na regidao do Ipiranga (na zona Sul), com mais de 60.000 exemplares
por edicdo. Ou seja, um jornal que gaba-se de ser comunitdrio. Enquanto isso, em mais
da metade dos estados do Brasil os jornais de circulagao estadual ndo chegam nem a

metade dessa tiragem.

Também vemos que hd raddios comunitdrias, em determinadas cidades e regides
brasileiras, que tém muito mais audiéncia do que a prépria Rede Globo de Televisdo
(pertencente ao mais poderoso conglomerado comunicacional do Pais e ainda lider de

audiéncia). Por isso, uma das respostas contemporaneas a prépria comunicacdo
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comunitaria, incluindo-se a radiofonica, é a questao do pertencimento.

Alain Bardin (2001) trata muito bem desse ponto ao destacar que o
pertencimento é importante para a comunicacdo comunitdria a partir do quanto os
sujeitos, mesmo ndo estando geograficamente préximos, se sentem pertencentes
aquelas comunidades. E os meios de comunicacdo, notadamente os comunitdrios,
ajudam a esse pertencimento. Defendemos também, o poderio das rddios comunitarias

entremeio a esses processos sociais.

Por mais restritiva que a lei seja, ela deu a garantia a emissoras, que lutavam
desde a década de 1970, a terem suas vozes reconhecidas. Em boa parte das duas
décadas que antecederam a Lei de legalizacdo das emissoras no Brasil, notou-se que
houve muita perseguicdo, com prisdes, destruicdo de equipamentos e varias acdes

judiciais contra membros e operadores do movimento de rddios comunitarias.

E nitido que os impedimentos de frequéncia, bem como de alcance, prejudicam
o trabalho de milhares de radios comunitarias brasileiras, ja que muitas dessas radios
terminam sendo o Unico meio, em dezenas (e as vezes centenas) de quildmetros de
distancia. S3o os Unicos meios de comunica¢ao realmente a atingir determinadas

parcelas da populacdo, geralmente as mais socialmente vulnerdveis.

Um dos principais pontos que permanecem em voga e que se cobra,
notadamente no campo académico para o campo social, € a unido do proprio
movimento de radios comunitdrias no Brasil. Temos de reconhecer que o movimento ja
foi mais dicotomizado, inclusive com nitida dualidade de a¢do e até do préprio
entendimento do que realmente seja uma radio comunitaria. Conceitos a parte, essa
unido precisa ser construida e fortalecida, pelo bem do todo, contemporaneamente
esfacelado por perseguicdes, cobrancas desnecessarias e até pela pouca quantidade de

interesse social pelo trabalho de varias dessas emissoras.

Com mais de uma entidade atuando e dizendo-se defensora do movimento,

nunca houve um passo uniforme no que realmente o movimento quer. Um ponto a ser
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levado em conta é que o prdprio movimento é vitima do seu gigantismo, enquanto
quantidade de radios comunitdrias, representa as proprias identidades culturais e
politicas de um Brasil de varios brasis. Com certeza uma radio comunitaria da regido
amazoOnica tem demandas diferentes de uma emissora nos rincdes do Sertdo

nordestino.

Cristiano Aguiar e Venicio Lima (2008) tratam de um fenédmeno bem nocivo ao
movimento de rddios comunitarias brasileiro, que mesmo com a Lei, termina sendo
crescente, que é o caso do coronelismo eletrénico de nova geragao. Esse tipo de agao
consiste em grupos politico-partidarios, historicamente controladores de rincdes
politico-eleitorais, se beneficiarem da Lei de Raddios comunitarias para conseguirem,
através de acdo direta junto aos poderes concedentes de emissoras de radios desse tipo,
montando verdadeiras redes em prol desses grupos e deixando de lado interesses
coletivos. Pois, € muito mais barato manter uma emissora de radio funcionando, muitas
vezes tocando musica por dias seguidos, a ter outras estruturas comunicacionais. Para
o coronelismo eletrénico de nova geragdo, essas emissoras autorizadas a funcionar
como comunitarias, servem como palanque politico durante as campanhas eleitorais e

como lugares de assistencialismo.

Todos os exemplos refletidos sdo detalhes de uma nitida lei que precisa ser
refletida com maior afinco e respeitar mais as questdes regionais e comunitarias de um
Brasil continental. E, mais que a Lei, 0 mais importante é ter um movimento unido em
suas diferencas e atuantes em prol de uma comunicagao comunitaria realmente voltada

para os rincdes nacionais.

Consideragoes

As principais considera¢des da pesquisa versam sobre o quanto a Lei 9.612/98 é
obsoleta e precisa ser mais democratica, com a necessidade urgente de mudancas. Esses

pontos sdo cobrados pelo movimento e pela prépria sociedade desde o segundo
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governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2003). Desse tempo para c3, ja passaram-se

guase vinte anos e estamos no sétimo mandato presidencial.

Essas mudancas e evolug¢des nao significam sé abrir novos canais, mas haver a
garantia estatal de fortalecimento e maior reconhecimento do movimento de emissoras
comunitarias. Durante todo o periodo de legalizacdo, pouco houve um esforco direto do

Governo Federal em criar politicas publicas diretas para as radios comunitarias.

Parte-se da questdo de que as emissoras comunitarias precisam mesmo de
subvencdo estatal? Ou a prdpria comunidade, em seu reconhecimento nato aos meios

préprios, é quem deveriam subvencionar e agir em prol das radios comunitarias?

Paradoxalmente, a Lei foi promulgada em um governo eminentemente direitista
(do presidente Fernando Henrique Cardoso — PSDB). Mas também, 65% do tempo de
mais de duas décadas da Lei de Radios Comunitarias no Brasil, as comunidades
vivenciaram sob os auspicios de governos esquerdistas (Luis Inacio Lula da Silva, duas
vezes, e Dilma Rousseff, duas vezes — tendo o segundo mandato interrompido apds

sofrer impeachment em 2016 — ambos do PT).

Mais paradoxalmente ainda, os governos esquerdistas do Brasil, que foram
muito emblematicos para as classes sociais menos abastadas, ndo tiveram tanta énfase
e atuacdo quanto ao movimento de radios comunitarias. Com a ascensdo de Michel
Temer (entre agosto de 2016 e janeiro de 2019) e de Jair Bolsonaro (a partir de janeiro

de 2019), ambos de direita, as mudancas tdo anseiadas também ndo foram cumpridas.

Uma das justificativas é dada, principalmente, porque o campo comunicacional
€ mais amplo e impregnado de hegemonias, com grandes redes nacionais interligadas a
grandes grupos politicos e econbmicos, inclusive abocanhando, praticamente para si,
todas as polpudas subvencdes legais destinadas as propagandas dos 6rgaos do Governo
Federal. Na maioria das unidades federativas e nos municipios brasileiros, também ha
pouca garantia de ajuda estatal para a manutencao das radios comunitarias. Em varios

casos, a cobertura e transmissdes das sessdes das cdmaras de vereadores e do dia a dia
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dos poderes publicos, é feito como uma funcdo social das emissoras comunitarias e

pouco tém ajuda dos érgaos publicos.

Nos vinte e um anos de legaliza¢do das radios comunitdrias do Brasil, tem como
principais pontos de seus reconhecimentos legais pautados em suas lutas,
implementacgdes, seu uso indevido por parte de grupos politico-partidarios, econémicos
e religiosos, bem como suas problematicas relacionadas a digitalizacdo, ja em curso nas

emissoras comerciais.

Nota-se que o proprio Governo Federal brasileiro, quer tratar as emissoras de
radio comunitdria como meios de comunicacdo de menor importancia, esquecendo que
a relevancia delas ndo esta no alcance geografico, mas nas suas influéncias de tratar
demandas micro-locais. Com o novo Governo Federal, que iniciou em 12 de janeiro de
2019, ainda hd uma série de duvidas sobre como ficarado as legalizacGes e manutencao
dessas emissoras, jd que o assunto foi muito pouco debatido durante a campanha
eleitoral presidencial do segundo semestre de 2018. Um dos pontos positivos é que,
com a promessa de redistribuicdo dos bolos publicitarios, caso realmente essas verbas
sejam compartilhadas, pode haver uma maior democratizacdo para as emisoras
comunitarias, bem como coincidindo com as perspectivas de promesas da nova

administracdo de também fortalecer o municipalismo.

Somente a organiza¢do do préprio movimento pode mostrar o quanto ele é
diferencial e importante na vida de cada uma das comunidades brasileiras, mostrando
o verdadeiro poder de um meio de comunicac¢do social na, da e para as comunidades,

utilizando de tecnologia acessivel e emancipatéria.

Que a tematica dos vinte e um anos da legalizacdo das radios comunitdrias no
Brasil continue sendo evocada, ndo so pela Academia (em suas diversas interfaces e
membros — docentes, discentes, gestores, administrativos e técnicos), mas também
ganhe seu grande espaco de resisténcia e debate: a comunidade. Sem a prdpria
comunidade, e seu respectivo envolvimento, ndo ha evolucdo e todo o trabalho, muitas

vezes de anos, feito por essas emissoras de outros tipos de midias comunitarias, podem
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ser em vao.
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Abstract

The article reflects on the twenty-one years of the legalization on community radios in
Brazil. A survey and debates are made on the positive and negative points of the Law
that established the operation of these stations. The objective in to ponder on and to
bring historical elements that mark the social journey on the Brazilian community radios
in these two decades. The study starts from a theoretical and reflexive study recognizing
the Brazilian Community Radios Law importance and controversy. It is noticed that it is
excluding and more than 30.000 community radios in the country, most not legal, goes
through serious problems of consistency and state recognition.

Keywords: Communication; radio, community radio.

Resumen

El articulo refleja sobre los veintiun afios de la legalizacion de las radios comunitarias en
Brasil. Se hace un panorama y se debate sobre los puntos positivos y negativos de la Ley
gue sedimentd el funcionamiento de esas emisoras. Se pretende reflejar y traer
elementos histdricos que marcan el recorrido social de las radios comunitarias
brasilefias en esas dos décadas. Se parte de un estudio tedrico y reflexivo teniendo
reconocimiento de la importancia y polémicas de la Ley Brasilefia de Radios
Comunitarias. Se nota que es excluyente y las mas de 30.000 radios comunitarias del
pais (la mayoria no legalizada) pasa por serios problemas de organicidad y
reconocimiento estatal.

Palabras clave: Comunicacidn; radio, radio comunitaria.
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