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Resumo

No Brasil, o Servigo de Radiodifusao Publica — instituido na
Constituigcao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n°
11.652 de 2008 - enfrenta, historicamente, desafios
multidimensionais de natureza conceitual, social, cultural,
politica, normativa e tecnolégica, fortemente relacionados as
condicbes de origem de suas emissoras, marcadas,
principalmente, pelas relagoes contiguas com governos
vigentes em diferentes épocas e por variados niveis de
injuncoes do sistema estatal e comercial de radiodifusao em
suas trajetérias. Metodologicamente subsidiado pela
abordagem cartografica, realizada em anais da Intercom, e em
didlogo com os aportes da analise descritiva, este artigo traga
um perfil da relevante contribuicdo do Grupo de Pesquisa
Radio e Midia Sonora para os estudos sobre o servigo publico
de radiodifusdo sonora do Brasil. O estudo permite a
compreensdo sobre os tipos, temas, autores(as), principais
referéncias e desafios a respeito da produgao do Grupo sobre
o tema das radios publicas.
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Abstract
In Brazil, the Public Broadcasting Service, established in the

Federal Constitution of 1988 and regulated by Law n° 11,652/2008,
historically faces multidimensional challenges of a conceptual,
social, cultural, political, normative and technological nature. All of
them, strongly related to the conditions of origin of their stations,
marked mainly by the contiguous relations with the governments
at different times and by the varied levels of interdiction of state
and commercial broadcasting system in their trajectories.
Methodologically, this article is supported by a cartographic
approach, in the annals of Intercom and in dialogue with the
contributions of the descriptive analysis. The relevant contribution
of the Research Group Radio and Sound Media for studies on the
public service of sound broadcasting in Brazil stands out. The
study allows the identification and understanding of the types,
themes, authors, main references and challenges of the Group's
production on the subject of public radio.

Keywords: Public radios; public broadcasting service; Research
Group Radio and Sound Media; Intercom; memory.

Resumen

En Brasil, el Servicio Publico de Radiodifusion, establecido en la
Constitucion Federal de 1988 y regulado por la Ley n° 11.652 de
2008, enfrenta histéricamente, desafios multidimensionales de
caracter conceptual, social, cultural, politico, normativo y
tecnolégico. Todos ellos, fuertemente relacionados con las
condiciones de origen de sus emisoras, marcados principalmente,
por las relaciones contiguas con los gobiernos vigentes en
distintas épocas y por los variados niveles de interdiccién del
sistema estatal y comercial de radiodifusion en sus trayectorias.
Metodoldgicamente, este articulo es subsidiado por un abordaje
cartografico, realizado a partir de las actas de Intercom, y en
didlogo con los aportes del andlisis descriptivo. Se destaca,
principalmente, la contribucion relevante del Grupo de
Investigacion Radio y Medios Sonoros para los estudios sobre el
servicio publico de radiodifusion sonora en el Brasil. El estudio
permite la identificacion y comprension de los tipos, tematicas,
autores y autoras, principales referentes y desafios de la
produccion del Grupo sobre el tema de las radios publicas.

Palabras clave: Radios publicas; servicio de radiodifusion
publica; Grupo de Investigaciéon Radio y Medios Sonoros;
Intercom; memoria.
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Radios publicas, pesquisa e memoria

Ha trés décadas, o Grupo de Pesquisa Radio e Midia Sonora da Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacao (Intercom) tem
contribuido significativamente para a producao e circulagao do conhecimento
sobre o meio radiofénico, que com sua tecnologia, linguagem e funcao social
segue, ha mais de um século®, se reinventando e atuando de maneira vibrante
junto a uma camada expressiva da populagao brasileira.

Entre as principais caracteristicas dos movimentos de pesquisa
empreendidos pelo referido Grupo estao, de fato, a dimensao coletiva dos seus
estudos — marcada pela metodologia de investigagdoes em rede — e a dimensao
da inovacgao, no sentido de que o Grupo de Pesquisa Radio e Midia Sonora tem
sempre buscado, por meio de abordagens de objetos multiplos, refletir
analiticamente e propor caminhos para o radio diante do contexto dos principais
fendbmenos comunicacionais, sociais e culturais da contemporaneidade, que
contribuem e/ou tensionam o fazer radiofénico.

Outro aspecto marcante da atuacao do Grupo é a reflexao que este ja
empreendeu sobre as suas proprias produgoes, por meio de publicagdes que as
revisitam e, assim, as ressignificam. Este ultimo aspecto aqui assinalado revela,
portanto, a importancia da memodria para esse coletivo de pesquisadores e
pesquisadoras, que sao das cinco regidoes do Brasil. As dimensdes da
valorizagao da memoria e do trabalho em rede podem ser atestadas, para além
dos anais dos Congressos Brasileiros de Ciéncias da Comunicagao promovidos
pela Intercom, que constituem o corpus desse trabalho, pelas 25 publicagdes

coletivas que marcam a atuagao do GP Radio e Midia Sonora nestes 30 anos.

30 presente estudo entende o dia 6 de abril de 1919 como a data inicial da radiodifusao no Brasil, em didlogo com as
reflexdes realizadas pelos(as) pesquisadores(a) do radio brasileiro, reunidos no X1l Encontro Nacional da Histéria da
Midia, em Natal/RN, autores(as) da “Carta de Natal”, disponivel em: http://www.ufrgs.br/alcar/jornal-alcar/jornal-
alcar-no-73-julho-2020/carta-de-natal.
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A memoria, sobretudo aquela entendida como “memoria coletiva”
(HALBWACHS, 2006), ou seja, forjada no contexto da chamada “trama social”" na
qgual homens e mulheres convivem e atuam, no sentido que a abordamos aqui, é
instrumento e pratica social que permite a ressignificacao das aprendizagens e
conhecimentos compartilhados no ambito do Grupo, assim como a
oportunidade de registro para o acesso e uso de outras geragoes de
pesquisadores(as) interessados(as) pelo tema da radiodifusao publica. Sobre a
importancia da "memoria coletiva" e do compartilhamento de conhecimento,
Cyntia Cardoso (2015), num olhar analitico-retrospectivo, permite-nos refletir

como esta é uma pratica vital e fomentadora de novos movimentos de formagao:

Compartilhar experiéncias, sobretudo nas primeiras civilizacGes, configurou-se na
sobrevivéncia da propria espécie humana, que logo entendeu quio efémero é o
saber quando restrito a um individuo ou a um pequeno grupo. Quando nio
compartilhado, o conhecimento facilmente se oblitera, impossibilitando a
formacdo de novas dedugdes advindas de ideias originarias.(CARDOSO, 2015, p.12)

Trabalhos académicos que, ao mapear, registrar e buscar compreender e
elucidar o perfil daquilo que ja foi produzido sobre determinado tema e/ou por
um coletivo especifico, em nossa compreensao, dialogam também com aquilo
que ponderou Joél Candau (2005) a respeito do histérico da valorizagao e da
ressignificagcdo da memoria. Isto &, tratamos aqui, especificamente, de um
movimento de conscientizacao que se apresenta de modo muito forte na
atuacao/producao do Grupo de Pesquisa Radio e Midia Sonora da Intercom, no
sentido de buscar permitir que diferentes geragdes possam vir a ter contato com

suas produgoes/contribuigoes.

[...] sdo provavelmente as expressdes originais de uma preocupacido
propriamente humana: inscrever, assinar, parafrasear, resumir, “fazer
memoria”, quer se trate de uma memoaria explicita [...] ou de uma meméria
mais complexa mas também de concentra¢ao semantica mais forte, aquelas
das formas, das abstrac¢oes, dos simbolos [...]. (CANDAU, 2005, p. 68).

Destarte, o registro memorial e reflexivo-analitico que fazemos no
presente estudo tem como foco central a producao do Grupo voltada ao objeto
especifico Servico de Radiodifusao Publica de natureza sonora, isto é, as

emissoras publicas de radio — “complementares” aquelas que, apesar do carater
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publico de suas concessdes/outorgas, tém fins “comerciais”" ou meramente
“estatais” (cf. BRASIL, 1988; BRASIL, 2008).

Pela importancia das radios publicas que, na pratica, tém sido ameacadas
por agoes antidemocraticas que caracterizam a atuacao dos chefes do poder
executivo federal brasileiro desde meados de 2016, e considerando o
protagonismo do GP Radio e Midia Sonora na abordagem dessa tematica, a
partir de estudos com abordagens e recortes multiplos, este trabalho se articula
também a partir do eixo da memoria, na perspectiva de que 0 mesmo se
configure, como nas palavras de Candau (2005) como uma espécie de “fazer
memoria" sem, contudo, perder de vista o desafiador percurso — presente e
futuro — que se apresenta ao tema das emissoras publicas.

Para Marilena Chaui (2000, p. 158), a memdria é “a capacidade humana
para reter e guardar o tempo que se foi, salvando-o da perda total”, é “[...] uma
atualizacao do passado ou a presentificacao do passado e é também registro
do presente para que permaneca como lembranca" (CHAUI, 2000, p. 128). Evocar
essa conceituagao nos parece pertinente nao apenas por justificar a
importancia de estudos como este, que visa sistematizar o historico de
producao do GP Radio e Midia e Sonora sobre um tema especifico, mas também
porque nos permite enfatizar que para uma compreensao mais aprofundada do
que é o proprio Servigo de Radiodifusao Publica no Brasil e dos tensionamentos
que o mesmo enfrenta na contemporaneidade é extremamente necessario
compreender as suas “condi¢des de origem"*,

Sobre isto, é preciso pontuar o quanto a radiodifusao publica brasileira,
historicamente, enfrenta o desafio da legitimidade e da sustentabilidade sociais
e isso se dar por diversos fatores, os quais, apesar de nao serem objetos de

analise especifica do presente artigo, merecem ser, ainda que sinteticamente,

2 Uma andlise mais detalhada sobre as condic¢oes de origem do Servico de Radiodifusao Sonora Piblica no Brasil,
tensionada, por exemplo, pela esfera estatal, injuncdes politico-partidarias, pressdes do sistema comercial, pela
cultura organizacional do Servico Publico no Brasil e, sobretudo, pela acdo social relacionada a interesses
particulares de diferentes atores politicos ao longo do processo de conformacao do Servico pode ser consultada em
Pinheiro, 2019.
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pontuados. A partir de Pinheiro (2019), podemos destacar que estas emissoras
surgiram e tém suas atuagoes marcadas por um processo de conformagao no
qual os interesses particulares de diferentes atores politicos predomina(ra)m
em detrimento do interesse publico. Para contextualizar isto a partir de um
exemplo mais contemporaneo, desde 2016, com as respectivas gestdes de
Michel Temer e Jair Bolsonaro no poder executivo federal, ataques sistematicos
foram direcionados a Radiodifusdo Publica (sonora e de sons e imagens),
especialmente a EBC: a destituicao do Conselho Curador da Empresa (espago
fundamental de participagao da sociedade na gestao), as trocas constantes e
ilegais na diregao-geral da empresa, aparelhamento e episodios de censura na
veiculagao de conteudo, enviesamento explicitamente partidario de coberturas
sobre temas jornalisticos de ampla importancia, como a pandemia da Covid-19,
além de articulagdes para a extingao ou privatizagao da EBC.

Destarte, a producao do Grupo sobre o tema das radios publicas no Brasil
“des(en)cobre” (SILVA, 2010) relevantes aspectos do passado e do presente do
Servigo, 0s quais, em consideravel medida, tensionam a atuagao futura das
radios publicas no Brasil. Nesse sentido, como evidenciaremos mais adiante
nesse trabalho, o conjunto de estudos sobre o tema das radios publicas
apresentado nos congressos anuais da Intercom configura-se como um “lugar
de memoria” (ASSMANN, 2011) cujo acesso e imersao podem permitir a
ampliacao do referencial tedrico a respeito da radiodifusao sonora publica no
Brasil, assim como um fundamentado exercicio de continuidade de pesquisas
na area, uma vez que consideramos que estas, pela propria natureza do referido
tema, nos incitam a, como sugere Jesus Martin-Barbero (2008, p. 249) ao
abordar o tema comunicagao e historia: "achar pontos-chaves do passado para
identificar e decifrar as encruzilhadas do presente”.

Ao voltar-se a producao do GP Radio e Midia Sonora a respeito do tema
das radios publicas, o fazemos também, em consideravel medida, a luz do
pensamento de Cardoso (2015, p. 14), para quem “a memoria se configura em

uma construgcao desenvolvida com o passar do tempo, permitindo que os
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sujeitos que compdem o grupo vejam nela o entendimento e a visao que tém
sobre si mesmos e possibilite o avanco de novas descobertas [...]."
Entendemos que um Grupo de Pesquisa se caracteriza por uma dupla
estrutura de fins: a participacao na producao colaborativa de conhecimentos
cientificos em area(s) de interesse comum; e a formagao continuada a partir do
compartilhamento de experiéncias entre integrantes. O presente estudo se
justifica, portanto, pela reflexao de como o tema da radiodifusao publica vem
sendo compreendido e trabalhado por pesquisadores(as) do GP Radio e Midia
Sonora da Intercom. A relevancia deste esta, além da ressignificagao de um
aspecto da memoria do Grupo que celebra seus 30 anos em 2021, na
contribuicao ao tema da Radiodifusao Publica hum momento em que ela esta
sob fortes ameacas?? e precisa, portanto, ser ainda mais pesquisada, debatida e

aprimorada no Brasil.

Reflexao sobre o método

O universo da pesquisa é representado pelos artigos que abordam o tema do
Servigo de Radiofusao Sonora Publica, apresentados do GP Radio e Midia Sonora
da Intercom no periodo de 1991 a 2020, tendo sido o Portal Intercom a fonte de
consulta. A coleta foi realizada durante os 15 primeiros dias do més de junho de
2021. No processo de mapeamento, foram utilizados como indicadores os termos
(com as devidas variagcoes de género e numero): radiodifusao publica; servigo de
radiodifusao publica; radio publico; radios publicas; emissoras publicas,
comunicagao publica — nos titulos, resumos e palavras-chave de cada artigo.

Importante ressaltar que a propria designagao Servigo de Radiodifusao

Publica, embora presente na Constituicao Federal de 1988, s6 passou a ser mais

33 Entre as referidas ameacas, destaca-se aqui as ja mencionadas articulagdes para extincdo ou privatizacio da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), iniciadas na gestdo de Michel Temer (2016) e reiteradas pelo governo
Bolsonaro desde a sua campanha eleitoral. Paulino, Pinheiro e Nicoletti (2021) abordam estas e outras diferentes
ameacas a Comunicacio Pablica brasileira no artigo “Comunicacdo e Democracia no Brasil: pandemia, violéncia
contrajornalistas, EBC em perigo e resisténcias”, publicado nos “Cadernos de conjuntura das comunicagoes LaPCom
— Ulepicc-Brasil 2021: pandemia, liberdade de expressao e polémicas regulatérias na comunicacao eletrdnica”,
disponivel em: https://sites.google.com/ccom.unb.br/home/publications.
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disseminada no Brasil a partir de 2008, quando foi promulgada a Lei n® 11.652,
que institui os principios e objetivos dos servigcos de radiodifusao publica
explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua
administracao indireta e autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa
Brasil de Comunicagao (EBC); alterando a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966; e
dando outras providéncias.

Esse momento histérico da requlamentacao do Servigco de Radiodifusao
Publica brasileiro coincide com o ano das primeiras publicagoes mapeadas pela
presente pesquisa que abordam diretamente o referido Servico nos termos
previstos nos dispositivos da referida Lei n® 11.652, conhecida como Lei da EBC
e na ja mencionada Constituicao Federal de 1988, que em seu Artigo n° 223
assinala: "Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizagao para o servico de radiodifusao sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal" (grifos nossos — BRASIL, 1988).

Apo6s o mapeamento da produgao do GP Radio e Midia Sonora sobre o
tema especifico da Radiodifusao Publica nas ultimas trés décadas, foram
registrados e passaram a integrar o corpus desse trabalho 22 (vinte e dois)

artigos cientificos, conforme sistematizado no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1—-Artigos do GP Radio e Midia Sonora que integram
o corpus da pesquisa

As grandes fases do Radio e
N oo . . Radio Publico.
Publico Brasileiro: em Valci Regina L -
. Historia do Radio.
busca de uma periodizagao Mousquer Intercom . .
. L 2008 Sistema Educativo de
para pesquisas histéricas Zuculoto Natal/RN g A
Radio. Periodizagao.
deste segmento da =
: ; . Programacao.
radiofonia nacional
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Histoéria do Radio

A programacao do Radio Brasileiro.
brasileiro do campo Valci Regina | Programacgao
“hlinn- ntercom ..
publico: um resgate da Mousquer 2009 Curitiba/PR Radiofonica.
segunda fase historica, dos Zuculoto Radio Publico.
anos 40 ao inicio dos 70 Radio Estatal.
Radio Educativo.
A época de ouro do radio Hlstqua do Radio no
o C . . Brasil. Programacao
educativo: a consolidacao Valci Regina Intercom S
. - i Radiofonica.
da instrugao pelas ondas Mousquer 2010 Caxias do R
Lo ; Radio Publico.
radiofénicas estatais e Zuculoto Sul/RS <dio Ed .
ublicas Ra) !o Educativo.
P Radio Estatal.
Silvia Mugnatto Comunicacao
Estratégias de Macedo Intercom Publica. Radios
Programacao da Radio 2010 Caxiasdo | Publicas.
Camara Cristiane Brum Sul/RS Radios Legislativas.
Bernardes Radio Camara.
Radio Publico.
A histéria do Radio Publico | Valci Regina Radio Estatal.
o Intercom Radio Educativo.
no Brasil: um resgate pela Mousquer 2011 . ~
. Recife/PE | Programagao
linha do tempo Zuculoto 2 L
radiofonica. Histoéria
do Radio no Brasil
O Conceito de Radiodifusao Ne_Ila Intercom Ra}dlpd|fusa9 -
. . Del Bianco Publica. Legislacao.
Publica na visao de 2014 Foz do s, finies
esquisadores brasileiros . Iguacgu/PR Hlstongo. D~e INIGao.
P Camila Curado Comunicagao.
Nelia
Lei de Meios como Del Bianco
estratégia de Intercom Radiodifusao
fortalecimento da Carlos Eduardo Publica. Politicas de
N e 2014 Foz do . -
radiodifusao publica: o Esch lquacu/PR Comunicagao.
caso da Argentina, Equador guag Lei de Meios.
e Uruguai Sonia Virginia
Moreira
As radios publicas Valci Regina
brasileiras e o Golpe de 64: Mousquer Historia do Radio.
e .. - Intercom . P
principais estagdes e seus Zuculoto Radio Publico.

S 2014 Foz do . o
contextos historicos no lquacu/RS Ditadura Militar.
periodo de instauracao da Guilherme guag Golpe de 64.
ditadura Gongcales Longo

L Comunicagao
Pensar a Comunicacgao L
A~ ! . Publica. Cultura da
Publica Latino-Americana Intercom -
Y Elton Bruno ) Conexao.
no Contexto da “Cultura da Pinheiro 2015 Rio de Propaaabilidade
Conexao": Possibilidades e Janeiro/RJ pag ’

Desafios

Participacao.
América Latina.
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Performance das Radios - .
L . Radios Publicas.
Publicas da Empresa Brasil ;
o Intercom Empresa Brasil de
de Comunicagao no Elton Bruno ~ . ~
.. . L 2016 Sao Comunicacgao.
Cenario da Convergéncia Pinheiro N
.. z Paulo/SP Convergéncia Digital.
Digital e da Conexdo em =
Conexao em Rede.
Rede
As radios publicas do Rio
de Janeiro e as novas Intercom Radio Publica.
tecnologias do século 21: o Izani Pibernat ~ Radio na web.
. ~ . 2016 Sao
que mudou na interagao Mustafa Internet. Facebook.
. Paulo/SP
com os ouvintes e na WhatsApp.
producao de conteudos?
Tensionamentos sobre as Radiodifusado no
condigOes de origem e Brasil. Servigo
. . Elton Bruno Intercom ol
perspectivas do Servigo de Pinheiro 2016 Goiania/GO Publico de
Radiodifusao Publica no Radiodifusao.
Brasil Emissoras Publicas
Educativa, Estatal ou Comunicacio
Publica: a tentativa de Publica §
:ﬁg?:;trzfaag gsmuumna;cnao?o Thiago Pereira Intercom Radio MEC.
~ para hicag Regotto de 2016 Sao Radio Nacional.
nao comercial brasileira — oo ;
Oliveira Paulo/SP TV Brasil.
um estudo de caso da .
. Empresa Brasil
Empresa Brasil de L
. de Comunicagao
Comunicacgao
A'aporda’ge_m da velhice em Radios Pablicas.
radios publicas de Portugal
. - . . Idosos.
e Brasil e os usos do radio Ellis Regina Intercom
. . . 2017 L Antena 1.
pelos idosos em Araujo da Silva Curitiba/PR S
Radioagéncia
Braga/Portugal e no Nacional
Distrito Federal/Brasil :
Segmentacgao. Radio
A Programacao da FM . Publico.
Douglas Elias S
Cultura no contexto da Carvalho 2017 Intercom Comunicagao
segmentacao do radio de Curitiba/PR | Publica. Radio em
Porto Alegre Porto Alegre.
FM Cultura.
Em Brasilia, 24 horas: Ciro Jose Radlod|fusao pgbllca.
. NP . Intercom Redes via satélite.
cartografia da radiodifusao Peixoto 2017 b di q <di
ublica de FM em Natal/RN Pedroza Sl | 10 cenzd. Redis
P Marinha. Natal/RN.
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Radio MEC-AM: uma Radio MEC-AM.
. Ana Intercom Radio publica.
emissora em defesa da 2017 " -
. ; Baumworcel Curitiba/PR | Programacao.
cidadania? . .
Cidadania.
Registros histori . .
B LIRUE dgs_ Radio Nacional.
tempos recentes da Radio . . A
2 . . Valci Regina Radio Publico.
Nacional do Rio de Janeiro Intercom -
. . Mousquer 2017 L Radio Estatal.
— De Emissora Comercial Curitiba/PR ~
; s Zuculoto Programacgao
Nacional a Radio Publica s
Radiofénica. EBC.
Local?
Servigo de
Os desafios do Servigo de Ezg:ic;cci:fusao
Radiodifusao Publica do Elton Bruno Intercom Lo ]
) . 2017 D Radiodifusao Sonora;
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Fonte: Elaboragao prépria (com informacoes do Portal Intercom)

Importante

ressaltar

que um numero consideravel

de trabalhos

produzidos por pesquisadores(as) do GP Radio e Midia Sonora, sobretudo de

1991 a 2007, estao voltados ao que compreendemos como “o amplo campo da

comunicacao publica”, a exemplo das questdes especificas sobre as radios

universitarias e as FMs educativas. Estes, por sua vez, nao integram o corpus
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aqui delimitado porque tanto em relagao aos eixos de articulagao tedrica que
cotejam quanto ao marco regulatério no qual se baseiam enfocam em
abordagens diferentes daquela que interessa ao nosso recorte especifico, isto
é, relacionadas ao que rege a Lei n°® 11.652, de 2008.

Ademais, a partir dos dados do quadro 01 ja se percebe que é muito
expressivo o numero de producdes entre 2016 e 2017, anos que marcam o inicio
de ataques partidarios mais fortes e sistematicos ao Servico Publico de
Radiodifusao do pais, apos o golpe politico-juridico-midiatico que culminou

com o processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff.

Discussao

Analisando as modalidades de pesquisa sobre o tema do Servigco de
Radiodifusao Sonora Publica apresentadas no GP Radio e Midia Sonora, verificou-
se, como mostra o Quadro 2 (a sequir), que a maioria das produgoes, o que
representa 55% dos artigos mapeados, se dedica a investigagdes tedricas. Entre
estas, a predominancia é de estudos que priorizam a interface da Radiodifusao com
a Historia, de modo a periodizar a sua trajetoria no pais, destacando suas
condi¢cdes de origem no Servigo de Radiodifusao Educativa e nas injungdes do
sistema estatal. Todavia, ha também uma parcela de trabalhos voltados a duas
outras questoes igualmente relevantes: o debate conceitual, em si, acerca do que
vem a ser o Servico de Radiodifusao Publica e, nesse sentido, a questao normativa-
legal peculiar do contexto brasileiro — e latino-americano — é um outro aspecto
predominante na producao analisada sendo que, nesse caso, cabe destacar uma
consideravel recorréncia aos estudos da Unesco (2001), notadamente para
assinalar a questao do mandato, missao e principios indicados a programacgao
destas emissoras (universalidade, diversidade, diferenciagao e independéncia),
como um dos principais eixos de articulagao tedrica.

Um ponto a ser destacado é que parte expressiva dos trabalhos de
natureza teodrica analisados desenvolvem exatamente o argumento da
existéncia de um amplo campo publico da radiodifusao, no qual estariam (sic)

inseridas emissoras educativas, universitarias, culturais e estatais; e ha outro
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consideravel niumero de textos que assinalam de maneira mais direta a
necessidade de uma espécie de delimitacao para a compreensao de
Radiodifusao Publica a partir do que regulamentam os dispositivos legais da Lei
n° 11.652 de 2008, a qual estabelece os objetivos e principios do Servico de
Radiodifusao Publica como complementar aos Servicos Privado e Estatal, assim

como rege a Constituicao Federal brasileira em seu Artigo n°® 223.

Quadro 02 - Modalidades de pesquisa sobre o Servico Publico de Radiodifusao
Sonora apresentados no GP Radio e Midia Sonora da Intercom

Modalidade de Pesquisa .
P E . d agade de

Teodrica Empirica Aplicada zlnilgfe

2008 - 2020

55% 36% 9%

Fonte: Elaboracgao propria

As pesquisas de natureza empirica, que segundo Sampieri (2010) tém
como base dados da “realidade" que apoiam ou evidenciam uma ou varias
afirmagoes, somam 38% do corpus analisado. Uma quantidade também
relativamente expressiva e que revela uma outra vocagao da produgao do
conhecimento sobre o Servigo de Radiodifusao Publica realizada e/ou debatida
no ambito do GP Radio e Midia Sonora, no sentido de que seus(as)
pesquisadores(as) cotejam teoria e pratica, notadamente na defesa das
emissoras publicas e conscios dos desafios que esta esfera da radiodifusao
enfrenta no contexto brasileiro em relagao as varias dimensoes que envolvem o
referido servigo, quais sejam: programacao, gestao, participagao social,
financiamento, legislagao, politicas publicas e inovagao tecnoldgica, assim
como as questoes de legitimidade e sustentabilidade sociais.

No conjunto dessas produgdes do Grupo mapeadas pela presente
pesquisa, é preciso se fazer novo destaque para a significativa parcela de
trabalhos que voltam suas analises empiricas ao campo mais amplo da
radiodifusao publica, no sentido de se dedicarem também a reflexao das
praticas das emissoras universitarias e FMs educativas; assim como cabe

ressaltar um conjunto de produgdes voltadas a analisar a atuagao das radios
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publicas — de ambito federal e regional — no ambiente mediatico sociodigital
contemporaneo.

Ja em relagcao as pesquisas de natureza aplicada, as quais, segundo
Fleury e Werlang (2016-2017) se voltam a “problemas presentes nas atividades
das instituicoes organizagoes, grupos ou atores sociais", estando sobretudo
dedicadas a “elaboracao de diagndsticos, identificacao de problemas e busca
de solugbes” e que, segundo Thiollent (2009, p.36), objetivam responder
demandas apresentadas por “cliente, atores sociais ou instituigdes”, percebe-
se um numero ainda timido no contexto das produgdes do corpus: apenas 9%, o
gue pode ser explicado, por exemplo, pelos tensionamentos politico-partidarios
aos quais estas emissoras estao, historicamente, submetidas, ampliados desde
o segundo semestre de 2016, na esfera federal e também local. Isto impacta
processos mais continuados de coleta de dados e acompanhamento mais
proximo das rotinas das radios publicas. Trata-se de desafio a ser encarado nao
s6 por pesquisadores(as), mas por toda a sociedade, levando-se em conta a
importancia dessas emissoras para o exercicio da cidadania e para a defesa da
democracia. Esse tipo de pesquisa, como argumentam Fleury e Werlang (2016-
2017) precisa se expandir, sobretudo por sua capacidade de “gerar impacto”,
seja este social, cultural ou politico para o Servigo de Radiodifusao Sonora
Publico do Brasil.

Em relacao as tematicas, como pode ser observado no Quadro 03, a sequir,
a questao da programacao é predominante, com 50% dos estudos do corpus. Nesta
camada especifica de trabalhos, é possivel encontrar tanto analise sobre
programacgao a partir de um viés historico quanto reflexdes analiticas/empiricas a
respeito das caracteristicas da programagao mais atual de emissoras de radio
diversas. Apesar de ser um aspecto extremamente importante e que se configura
com um dos mais marcantes desse segmento de emissoras, € preciso pontuar que
a questao da programacgao nao é o unico aspecto pelo qual as emissoras publicas
devem se diferenciar, sendo as questdes relacionadas a gestao e financiamento

imprescindiveis a propria problematizagao da caracteristica da programacao
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dessas emissoras. Todavia, quando mencionam os aspectos histéricos das
emissoras estudadas, esses outros topicos para os quais chamamos atencgao

acabam por surgir como transversais.

Quadro 03 - Principais tematicas abordadas sobre o Servico Piblico de
Radiodifusao Sonora em artigos apresentados no GP

Relagao com Legislagao /

Tema Programagao tecnologias Conceito politicas
contemporaneas publicas

Quantidade 50% 23% 18% 9%

Fonte: Elaboracgao propria

A questao da relagcao das emissoras publicas de radio com as tecnologias
contemporaneas aparece como central em 23% das produgdes analisadas,
sendo que estas destacam, sobretudo, a necessidade de o Servigo de
Radiodifusao Sonora Publica inserir-se e integrar-se aos diferentes ambientes
mediaticos sociodigitais, como sites, aplicativos, redes de comunicagao online
(como Facebook, Instagram, Twitter) e nas plataformas de streaming de audio.
Esses estudos argumentam, sobretudo, que esse processo pode significar
possibilidades de as radios publicas agregarem ainda mais valor e significado
as suas produgdes e atuacao na atual ecologia mediatica.

Ha produgdes que tensionam o papel das politicas publicas nesse contexto
da integracao das emissoras publicas de radio no ambiente digital, convergente e
articulado em rede. Contudo, de maneira mais especifica e central, o tema da
legislagao e das politicas publicas voltadas para o Servigo de Radiodifusao Publica
representa 9% da producgao analisada. Ressaltar o referido percentual é importante
porque a analise dele revelou investigagGes realizadas em ambito nacional, as
quais, em consideravel medida, também cotejam contextos internacionais, sejam

eles latino-americanos, norte-americanos ou europeu.

A questao conceitual, que na visao de diferentes pesquisadores(as) do
Grupo ainda representa um desafio, tendo em vista a recente regulamentagao do
Servigo de Radiodifusao Publica no Brasil e uma certa imprecisao na questao da
complementaridade entre os servigos disposta da Constituigao Federal, aparece de
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maneira significativa, sendo abordada em 18% das producoes. Discute-se,
sobretudo, o desafio de superagcdao de um “passivo simbdlico” (BIANCO; ESCH;
MOREIRA, 2013) junto a populagao brasileira, no sentido de que ela ainda nao
reconhece o Servi¢co de Radiodifusao Publica como um direito e, mais do que isso,
como meio de promocao da cidadania e de fortalecimento da democracia.

Quando observadas as palavras-chave dos resumos dos artigos
mapeados, estas somaram um total de 61 expressoes diferentes. Selecionamos
e sistematizamos, no Quadro 04, a seguir, as dez palavras-chave mais utilizadas
pelas autoras e autores. “"Radio Publica" é a palavra-chave mais citada e a
ocorréncia do termo “servigo de radiodifusao publica”, em si, ainda é muito
timida, sendo superada pela ocorréncia do termo “radio estatal” e do conceito
mais amplo de “comunicagao publica". A tendéncia de uma compreensao das
radios publicas como um objeto de estudo distinto é nitida. E igualmente
perceptivel, no entanto, que este grupo de emissoras tém sido estudado num
contexto de compreensao de um amplo campo publico, do qual também parte
consideravel dos autores e das autoras consideram fazer parte as emissoras
educativas, universitarias e, em alguns casos, as radios estatais. Revela-se,
portanto, a persisténcia de um desafio conceitual que deve continuar sendo
explorado pelo Grupo, relacionado ao tema da “complementaridade” dos
Servigos Publico, Privado e Estatal, conforme rege a Constituicao Federal
Brasileira (BRASIL, 1988).

Outro destaque que pode ser dado é a 22 e a 32 palavras-chave mais
recorrentes, a saber: “programacao” e “histéria do radio no Brasil". Trata-se de
um indicativo da contribuicao do Grupo a um importante campo de estudos
nessa area e, ao mesmo tempo, um indicio de outros aspectos referentes ao
Servigo de Radiodifusao Publica que precisam ser ainda mais abordados e
refletidos, como é o caso da gestao, da participagao social, do financiamento,
desafios das radios publicas frente as tecnologias contemporaneas,
especialmente as plataformas, além da questao da relagao dessas emissoras
com o publico (cidadaos e cidadas), estudos de audiéncia, assim como de

representacao dessas emissoras por parte de outros segmentos de midia.
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Quadro 04 - Niimero de recorréncias de palavras-chave

Palavra-chave ‘ NuUmero de recorréncias

Radio Publica 10

Programacao

Histéria do Radio no Brasil

Comunicagao Publica

EBC — Empresa Brasil de Comunicacao

Radiodifusao Publica

Radio Estatal

Servigo de Radiodifusédo Publica

Radio Educativo

Wl w|lw | ~rd D> oo

Politicas de Comunicagao

Fonte: Elaboracao prépria

No quadro 05, a sequir, sistematizamos os nomes de autoras e autores
mais referenciadas e referenciados nos artigos que integraram o corpus da
presente pesquisa. As professoras e pesquisadoras brasileiras — e integrantes
do GP Radio e Midia Sonora — Sénia Virginia Moreira, Valci Zuculoto e Nelia Del
Bianco sao as trés mais citadas. Assim como elas, outros(as) pesquisadores(as)
que integra(ra)ym o GP Radio e Midia Sonora da Intercom também figuram entre
as referéncias mais citadas, a exemplo de Luiz Artur Ferraretto, Carlos Eduardo
Esch, Eduardo Meditsch, Elton Bruno Pinheiro e Doris Haussen. Ou seja, quase
metade das principais obras de referéncia mencionadas nos estudos analisados
sao de autoria de pesquisadores(as) cuja producao, especialmente no ambito
do referido Grupo, aparece como expressiva no debate sobre o Servigo de
Radiodifusao Publica Brasileiro, seja na abordagem da historicidade do meio
radiofonico, das questdoes relacionadas as politicas publicas ou a sua
regulamentagao no escopo da radiodifusao publica ou mesmo na reflexao sobre
os desafios dessa parcela de emissoras na hodierna ecologia de midia.

De modo geral, observou-se que as referéncias mais recorrentes no

contexto dos trabalhos analisados estao voltadas a estudos tedricos e
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empiricos que abordam, respectivamente, tanto a questao conceitual — e, nesse
sentido, muitas delas estdao baseadas nos principios e objetivos do documento
da Unesco (2001), o qual aparece com a 42 referéncia mais citada no corpus
delimitado — e as condicdoes de origem das emissoras publicas, quanto
relacionadas a objetos de estudo como emissoras ou conjunto de emissoras
especifico, com destaque para aquelas que integram o sistema de radios da

Empresa Brasil de Comunicagao (EBC).

Quadro 05— Autoras(es) mais referenciadas(os) nos trabalhos analisados

Numero de
Autoras(es) mais referenciadas(os) ocorréncias nas
referéncias

Moreira, Sonia Virginia 23 Brasil
Zuculoto, Valci 22 Brasil
Bianco, Nelia R. Del 15 Brasil
:Jandeiztt:éolé_vi(;?onnsell mondial de la 13 Canads
Ferraretto, Luiz Artur 12 Brasil
Blois, Marlene 10 Brasil
Esch, Carlos Eduardo 9 Brasil
Bucci, Eugénio 7 Brasil
Martin-Barbero, Jesus 6 Espanha
Ramos, Murilo 5 Brasil
Meditsch, Eduardo 5 Brasil
Duarte, Jorge 5 Brasil
Pieranti, Octavio Penna 5 Brasil
Pinheiro, Elton Bruno 5 Brasil
Valente, Jonas 4 Brasil
Santos, Suzy dos 4 Brasil
Silveira, Erico da 4 Brasil
Martinez-Costa, Maria Pilar 4 Espanha
Saroldi, Luiz Carlos 4 Brasil
Haussen, Doris 4 Brasil

Fonte: Elaboracgao propria
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Ressalta-se que 85% das(os) autoras(es) mais citadas(os) nas producdes
do Grupo a respeito das radios publicas sao brasileiras(os). Ha duas referéncias
espanholas entre as de maior influéncia: Jesis Martin-Barbero e Maria Pilar
Martinez-Costa, o que pode ser explicado sobretudo pela vertente historica de
muitos dos estudos e da reflexao a respeito da origem e influéncia do educativo
nas producoes de natureza publica. Além disso, figuram entre as principais
referéncias dos trabalhos mapeados os estudos de natureza coletiva e
comparativa realizados pela Unesco. E predominam, entre as referéncias
observadas, autoras(es) da grande area da Comunicacdo. De maneira
expressiva, nota-se a abordagem da Radiodifusao Publica também a partir de
estudos interdisciplinares, notadamente com areas como a Historia, o Direito, a

Sociologia e as Politicas Publicas.

Consideracoes finais

No momento em que o Grupo de Pesquisa Radio e Midia Sonora, da
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagao (Intercom),
celebra a efeméride de seus 30 anos de atuacgao, o presente estudo foi realizado
com o objetivo de contribuir para a construgao memorial da produgao cientifica
do Grupo sobre o tema do servigo de radiodifusao sonora publica do Brasil. Para
tanto, revisamos a producao cientifica sobre o referido tema nos Anais dos
Congressos da Intercom desde a data de fundagao do Grupo, em 1991, sendo
que a producgao delimitada como corpus esteve concentrada no periodo de 2008
a 2020 e ainda mais concentrada entre 2016 e 2017, fato que pode ser explicado,
em consideravel medida, por 2008 marcar o ano da regulamentacao do Servico
de Radiodifusao no Brasil, por meio da Lei n°® 11.652, conhecida como Lei da
EBC, e por 2016 e 2017 marcarem momentos em que ataques politico-
partidarios mais sistematicos foram realizados ao Servico, sobretudo contra a
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC).

Entretanto, fundamentando-se principalmente na no¢ao de memdria e do

processo de ressignificagao desta, o perfil que o presente estudo registrou sobre
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a contribuicao cientifica do Grupo — que agrega pesquisadoras e pesquisadores
de todas as regides do pais e é notadamente reconhecido por suas produgoes
coletivas e vinculos afetivos entre seus(as) integrantes — valorizou a trajetéria,
desde seu surgimento, para o fortalecimento do amplo campo publico da
radiodifusao. Desde 1991, configura-se como espago-tempo para a reflexao
aprofundada sobre o papel das emissoras educativas, culturais, universitarias,
e também comunitarias, principalmente na conformacao de uma programacao
radiofonica marcada pela diversidade de temas e pluralidade de vozes.

A produgao aqui perfilada e refletida revela que o grupo tem dado
importantes passos e aberto cada vez mais seu espago para o debate conceitual
acerca da natureza — principios, objetivos, mandado e missao — do Servigo de
Radiodifusao Publica, conforme existéncia prevista na Constituicao Federal
Brasileira de 1988, isto &, reconhecendo o papel complementar das emissoras
abarcadas direta e indiretamente por esse segmento.

E notavel que, sobretudo nos ultimos dez anos, pesquisadoras e
pesquisadores do GP Radio e Midia Sonora tém, por meio de suas produgdes
anualmente apresentadas nos Congressos da Intercom, reverberado ainda mais
o papel do Servigo de Radiodifusao Publica, em si, na defesa da democracia no
Brasil. Democracia que esta fortemente ameacada pelos (des)governos
empossados e/ou eleitos desde a segunda metade de 2016 e que, conforme
reiteradamente destacamos no presente estudo, ameagam com frequéncia a
existéncia/sobrevivéncia das emissoras publicas. Estas emissoras, sobretudo
as de radio, num pais onde prevalece um servigco de radiodifusao privada
oligopolizado, sao imprescindiveis ao exercicio da cidadania.

Os anos vindouros, certamente, apresentarao novos desafios ao Servigo
de Radiodifusao Publica, especialmente as emissoras de radio deste segmento,
as quais cumprem papel importantissimo em todas as regides do pais,
especialmente em areas de deserto de noticias. Esta certeza aqui assinalada em
relacdo aos desafios a serem enfrentados pelas emissoras publicas é

totalmente proporcional ao reconhecimento de que a comunidade académica e
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a producao cientifica, especialmente aquela desenvolvida no ambito do Grupo
de Pesquisa Radio e Midia Sonora da Intercom, seguirdao contribuindo com as
discussoes sobre esse tema, como tém feito ao longo destas trés décadas.

Por fim, consideramos que a reflexao analitica empreendida no presente
estudo pode se configurar com uma espécie nao s6 de memdria a respeito da
contribuicao do GP para o tema, mas também uma motivagao a mais para o
desenvolvimento de pesquisas — aplicadas, empiricas e tedricas — que visem
fortalecer o Servico de Radiodifusao Publica, tanto diante das injungdes e
proselitismos politico-partidarios que o acompanham desde a sua origem nas
pioneiras emissoras educativas e governamentais quanto diante dos desafios
que representa o cenario midiatico e tecnologico contemporaneo, nesse
momento marcado por fendmenos complexos advindos da logica digital, da

convergéncia, da articulagao rede e da era da plataformizacgao.
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